
Влияние изменений 
фискальной политики 
на инвестиционную 
активность бизнеса 
в Российской Федерации





Резюме	 5

Введение	 7

I. Оценка влияния НДС 
на инвестиционную активность 
бизнеса	 7

1.1. Влияние изменения ставки НДС 
на бизнес и инфляцию	 7

1.2. Компенсирующие меры для 
населения и поддержка спроса: 
адресные компенсации и вычеты 
по НДФЛ	 9

1.3. Косвенное влияние изменения 
НДС на инвестиционную 
активность предприятий	 11

II. Развитие механизмов 
стимулирования инвестиционной 
активности бизнеса через 
изменения структуры 
налогообложения прибыли	 12

2.1. Международные подходы 
к стимулированию реинвестирования 
прибыли и капиталовложений	 12

2.2. Анализ действующих инструментов 
налогового стимулирования бизнеса 
в Российской Федерации: федеральный 
инвестиционный налоговый вычет, 
региональный инвестиционный 
налоговый вычет, специальные 
территориальные режимы	 14

2.3. Предложения 
по совершенствованию	
инвестиционных вычетов	 15

Содержание

III. Оценка потенциала снижения 
налоговой нагрузки на фонд оплаты 
труда за счет расширения базы 
и снижения теневой занятости	 17

3.1. Потенциальные направления 
развития системы страховых взносов 
в Российской Федерации	 17

3.2. Международный опыт 
регулирования страховых взносов 
для платформенных работников 
и самозанятых и сопоставимая 
российская практика	 18

Приложение 1. Международный опыт 
социального субсидирования при 
увеличении ставок по НДС	 22

Приложение 2. Влияние повышения 
льготных ставок по НДС на увеличение 
доходов бюджета и инфляцию	 22

Приложение 3. Ставки 
страховых взносов для разных 
категорий налогоплательщиков 
в Российской Федерации	 23

Приложение 4. Доля занятых	
в теневом секторе в отдельных 
развитых странах 	 24





5

Резюме
Реформа налоговой системы играет важную 
роль в повышении инвестиционной активности 
бизнеса. При этом значение имеет не только 
общий уровень налоговой нагрузки и ее адми-
нистрирование, но и способность ее структуры 
оказывать стимулирующий эффект на инвести-
ции. Текущий фокус реформы согласно распо-
ряжению Правительства России от 29 ноября 
2025 г. № 3523‑р («Национальная модель усло-
вий ведения бизнеса») в значительной степени 
сосредоточен на вопросах администрирова-
ния, однако наблюдаемые изменения, такие 
как повышение ставок по НДС, увеличение 
прямой налоговой нагрузки, а также косвен-
ная нагрузка, возникающая через инфляцион-
ный механизм и снижение потребительского 
спроса, создают дополнительные вызовы для 
инвестиционной активности.

Сбалансированное регулирование может 
смягчить влияние изменений фискальной по-
литики на состояние инвестиционного клима-
та. Ключевыми направлениями такого регули-
рования могут стать:

a.	 компенсация нагрузки по НДС за счет 
адресной поддержки спроса со стороны 
экономически уязвимых категорий 
населения;

b.	 снижение налоговой нагрузки на бизнес, 
инвестирующий в развитие.

В докладе рассмотрены отдельные возможно-
сти и механизмы, которые позволят реализо-
вать эти направления:

1. В части адресной поддержки спроса пред-
лагается рассмотреть возможность введения 
нового механизма постоянных скидок с фик-
сированным предельным объёмом на товары 
и услуги повседневного потребления для се-
мей с детьми в фиксированном объеме в зави-
симости от числа детей в семье, финансируе-
мых за счет снижения НДС к уплате в бюджет 
продавцом соответствующих товаров и услуг, 

а также расширения применения существу-
ющих механизмов семейной налоговой вы-
платы, увеличения стандартных налоговых 
вычетов на детей, а также иных механизмов 
адресного субсидирования, включая соци-
альный контракт. Применение указанных ме-
ханизмов позволит поддержать возможность 
переноса нагрузки по НДС по цепочке продаж 
в соответствии с его экономической природой 
и обеспечить социальную сбалансированность 
реформы, включая дополнительное положи-
тельное влияние на демографическую ситуа-
цию, снижение уровня неравенства и бедно-
сти, а также поддержать обеление экономики 
за счет увязки механизма постоянных скидок 
с НДС-облагаемым оборотом товаров и услуг.

В долгосрочной перспективе переход на пред-
ложенный механизм адресной поддержки 
спроса со стороны экономически уязвимых 
категорий населения возможно рассмотреть 
в качестве поэтапной замены системы специ-
альных льготных ставок по НДС для социаль-
но значимых категорий товаров и услуг. В та-
ком случае потенциальные дополнительные 
налоговые доходы бюджета могут составить 
до 2 трлн. руб. в год в максимальном сценарии.

Примеры реализации такого подхода при по-
вышении общих налоговых ставок по НДС уже 
имеются в ряде стран — Узбекистане, ЮАР, 
Мексике.

2. В части снижения налоговой нагрузки для 
бизнеса, инвестирующего в развитие, пред-
лагается усовершенствовать механизмы фе-
дерального и регионального инвестиционных 
вычетов. Для этого, в том числе, предлагается:

a.	 существенно расширить перечень 
видов экономической деятельности, 
попадающих под вычет, на все крупнейшие 
отрасли;

b.	 повысить общую ставку вычета с 3 % 
до 6 %;
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c.	 предусмотреть повышенную ставку 
вычета для инвестиций за счет средств 
от первичного публичного размещения 
акций на российских биржах;

d.	 распространить действия вычета 
не только на машины и оборудование, 
но и на объекты основных средств 
3–10 амортизационных групп (здания 
и сооружения) и предусмотреть ряд иных 
мер.

Данные меры должны быть направлены на су-
щественное увеличение незначительного 
вклада федерального и регионального инве-
стиционных вычетов в ежегодный прирост ин-
вестиций в основной капитал (в несколько раз 
с текущих 0,5–3,8 %).

Принятие указанных мер соответствует луч-
шим международным моделям налогообло-
жения, применяемых странами — лидерами 
мировых исследований по условиям ведения 
бизнеса, когда взимание налога на прибыль 
бизнеса обусловлено, в основном, распреде-
лением прибыли акционерам, а реинвестиро-
ванная прибыль частично или полностью осво-
бождается от налогообложения.

Дополнительную возможность представляет 
потенциал снижения нагрузки на фонд опла-
ты труда за счет расширения базы, облагае-
мой страховыми взносами, в том числе за счет 
оценки эффективности льготных тарифов для 
отдельных категорий плательщиков, диффе-
ренцированного механизма уплаты страховых 
взносов платформенными занятыми, а также 
снижения теневой занятости. Борьбе с тене-
вой занятостью может содействовать развитие 
существующего правоприменения, включая 
решения судебных органов по  конкретным 
делам и постановления высших судов, обоб-
щающие и закрепляющие практику доначис-
ления налогов и страховых взносов в прямой 
увязке с доказанным фактом получения неза-
декларированного дохода, а не отсутствием 
у гражданина легальной занятости или низкими 
официальными доходами в принципе.

Предлагаемые меры могут существенно сокра-
тить оценочные совокупные потери бюджета 
страховых фондов от неэффективных льготных 
режимов, отдельных неохваченных системой 
социальной защиты категорий граждан, укло-
нения от уплаты страховых взносов, которые 
по  экспертным оценкам могут составлять 
до 3–4 трлн. руб. в год, или могут рассматри-
ваться как резерв для потенциального сниже-
ния налоговой нагрузки.
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Введение
Поручением Президента Российской Федера-
ции от 14 августа 2025 г. № Пр‑1826 (далее — 
Поручение) по итогам Петербургского между-
народного экономического форума 2025 года 
повышение качества инвестиционного климата 
определено как одно из основных направлений 
структурных изменений в российской экономи-
ке. При этом для обеспечения реализации По-
ручения особое внимание требуется уделить 
снижению издержек для предпринимателей, 
обеспечению роста инвестиционной актив-
ности на всех уровнях, поддержке инвестици-
онных проектов, улучшению условий ведения 
бизнеса 1.

С учетом методологии ведущего мирового ис-
следования по условиям ведения бизнеса (ис-
следование Business Ready Всемирного банка, 
далее — B-Ready) совместным решением заме-
стителя Руководителя Администрации Прези-
дента Российской Федерации М. С. Орешкина 
и Заместителя Председателя Правительства 
Российской Федерации А. В. Новака определе-
ны приоритетные направления Национальной 
модели целевых условий ведения бизнеса, учи-
тывающие в том числе вопросы налогообло-
жения.

Структура и механизмы налогообложения 
играют значительную роль в обеспечении 
инвестиционной привлекательности биз-
неса. При этом наибольшее значение при 
оценке влияния фискальной политики на ус-
ловия ведения бизнеса играют следующие 
аспекты: временные затраты на исполнение 
налоговых обязательств, общая налоговая 
нагрузка и ее структура, прозрачность нало-
говой политики и качество услуг налогового 
администрирования 2. Это предопределяет 
необходимость разработки подхода, учи-
тывающего как сопоставление эффектив-
ных ставок налогообложения (далее — ЭСН) 
по налогу на прибыль и страховым взносам 
с инвестиционно-привлекательными юрис-
дикциями, так и налоговые механизмы стиму-
лирования инвестиций.

В  настоящее время совокупная налоговая 
нагрузка на нефинансовый сектор россий-
ской экономики достигает 32 % ВВП, при этом 
наиболее значительные фискальные изъятия 
формируются за счет страховых взносов и НДС 
(по 6,5–7 % ВВП) 3, что, учитывая планируемое 
изменение ставок по НДС с 2026 года, актуа-
лизирует задачу проведения структурных пре-
образований в налоговой сфере.

I. Оценка влияния НДС 
на инвестиционную активность 
бизнеса

1.1. Влияние изменения ставки НДС 
на бизнес и инфляцию

Российский опыт повышения ставки НДС под-
тверждает теоретический тезис о том, что ос-
новная нагрузка по НДС ложится на конечного 
потребителя 4 (эффект на инфляцию от повы-

шения НДС на 2 % cоставит около 0,55–0,7 % 5), 
при этом влияние повышения ставок для биз-
неса является менее выраженным: в среднем 
возможно сокращение рентабельности на 0,3–
0,5 % при росте ставок на 1 п.п 6.. Повышение 
ставки НДС также увеличивает долю налоговой 
нагрузки в операционных издержках компаний: 
для компаний с высокой долей текущих затрат 
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(например, в торговле и логистике) рост со-
вокупных издержек может составлять 1,5–3 % 
в зависимости от структуры закупок 7.

Заметное влияние может оказать снижение 
необлагаемого минимума по выручке для упла-
ты НДС на упрощенной системе налогообло-
жения (далее — УСН) с 60 до 20 млн. руб. для 
начисления налога в 2026 году с последующим 
снижением до 15 млн. руб. в 2027 году и 10 млн. 
руб. в 2028 году 8. Оценочно изменения затро-
нут около 288 тыс. компаний в 2026 году 9, при 
этом, по оценкам Минфина России, измене-
ния должны принести в бюджет дополнитель-
ные 200 млрд. руб.,10 что может потенциаль-
но снизить рентабельность таких компаний 
в 2026 году на 3–5 % в зависимости от их раз-
мера с учетом возможности частичного пере-
носа стоимости на потребителя 11.

Учитывая, что по оценкам деловых объедине-
ний (РСПП, «Деловая Россия» и «ОПОРА РОС-
СИИ»), эффект для бюджета в 200 млрд. руб. 
может быть достигнут уже при снижении барье-
ра для уплаты НДС до 30 млрд. руб., потенци-
альная нагрузка на бизнес и проинфляционный 
эффект могут быть выше 12.

Важно отметить, что налогоплательщики 
на УСН, применяющие специальные ставки 
НДС, не могут принимать к вычету НДС, упла-
ченный при ввозе товаров в Российской Феде-
рации по товарам, приобретенным для опера-

ций, облагаемых по этим ставкам (пункты 8–9, 
статьи 164 Налогового кодекса Российской 
Федерации). Такие налогоплательщики и им-
портеры, не являющиеся налогоплательщи-
ками НДС (или освобожденные от исполнения 
обязанностей по уплате НДС по статье 145 На-
логового кодекса Российской Федерации, в том 
числе применяющие УСН с доходом ниже ми-
нимального порога, будут учитывать «ввозной» 
НДС в стоимости импортированного товара), 
что изолированно окажет дополнительное про-
инфляционное влияние по ввозимым товарам.

Важно отметить, что для части микропредри-
ятий с выручкой от 20 до 60 млн. руб. в год су-
ществует возможность перейти на режим авто-
матического упрощенного налогообложения 13, 
который предоставляет освобождение от упла-
ты НДС 14, однако переход на данный режим со-
пряжен с существенными ограничениями.

При этом, по данным Росстата, в первом полу-
годии 2025 года зарегистрировано 95 тыс. но-
вых юридических лиц при количестве закрыв-
шихся — 141 тыс.,15 при этом такое отрицатель-
ное сальдо отмечается впервые с 2022 года, 
что уже свидетельствует об ухудшении эко-
номической конъюнктуры для малого и сред-
него предпринимательства (далее — МСП) 
и без учета налоговых изменений. Среди про-
чих факторов можно выделить рост объема 
просроченных платежей микробизнеса за год 
на 17,9 % (с 635 до 749 млрд. руб.), а в отноше-
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Рисунок 1. Количество компаний с выручкой от 20 до 60 млн. руб., 
по выручке, 2025 год, тыс. шт.
Источник: расчеты АСИ на основе данных СПАРК
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нии кредитов индивидуальным предпринима-
телям (далее — ИП) — двукратный рост про-
сроченной задолженности (с 64 до 123 млрд. 
руб.) 16.

Текущие предложения по смягчению возраста-
ющей налоговой нагрузки по НДС, как правило, 
связаны с отсрочкой снижения порога выручки 
для освобождения от НДС на УСН либо с ар-
гументацией более высокого порога. Данные 
предложения касаются узкого сегмента биз-
неса и будут иметь незначительный эффект 
на указанную выше проблематику: предлага-
емый перенос срока реализации мероприятий 
не обеспечит решение системной проблемы 
увеличения налоговой нагрузки и лишь отсро-
чит реализацию решения для узкой категории 
налогоплательщиков, добившихся послабле-
ний, приведя к сокращению доходов бюджета. 
При этом такие налогоплательщики, вероятно, 
будут следовать общему повышению цен.

1.2. Компенсирующие меры для 
населения и поддержка спроса: 
адресные компенсации и вычеты 
по НДФЛ

Как было отмечено ранее, в силу экономиче-
ской природы нагрузка по НДС переносится 
по цепочке продаж и в наибольшей степени 
ложится на конечного потребителя. В связи 
с этим наиболее эффективно решение, способ-
ствующее снижению нагрузки на экономически 

уязвимые слои населения и в конечном счете 
снижающее нагрузку на рентабельность биз-
неса за счет поддержки спроса именно в той 
группе населения, которая может сократить 
потребление. Более обеспеченные граждане 
смогут сохранить потребление, что одновре-
менно с защитой экономически уязвимых ка-
тегорий позволит поддержать возможность 
переноса нагрузки по НДС по цепочке продаж 
и обеспечить социальную сбалансированность 
реформы.

Механизм реализации решения может включать 
систему постоянных скидок (предпочтитель-
ный вариант в силу снижения инфляционного 
эффекта) на товары и услуги повседневного 
потребления и/или целевого адресного суб-
сидирования для экономически уязвимых ка-
тегорий населения (опыт Узбекистана, ЮАР, 
Мексики — приложение 1), а также введение до-
полнительных налоговых вычетов по НДФЛ для 
увеличения располагаемых доходов населения.

В качестве целевой экономически уязвимой 
категории предлагается рассматривать семьи 
с детьми в силу статистической зависимости 
располагаемых доходов домохозяйства и чис-
ла детей в семье, а также административной 
простоты и однозначности подтверждения 
такого статуса (Рисунок 2). В качестве допол-
нительных критериев могут быть рассмотрен 
уровень доходов домохозяйства, статус участ-
ника специальной военной операции и иные па-
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Рисунок 2. Оценка объема свободных денежных средств у среднестатистической 
российской семьи в зависимости от количества детей в 2015–2025 годах, тыс. руб.
Источник: расчеты АСИ на основе данных ЕМИСС
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раметры. Дополнительным эффектом данного 
подхода может стать положительное влияние 
на демографическую ситуацию в Российской 
Федерации, а также снижение уровня неравен-
ства и бедности. При этом увязка механизма 
постоянных скидок с НДС-облагаемым оборо-
том товаров и услуг окажет дополнительную 
поддержку мерам по обелению экономики.

Реализация такого подхода позволит обе-
спечить социально-экономическую сбалан-
сированность, поддержать устойчивый спрос 
на товары и услуги повседневного потребле-
ния, а в случае применения системы скидок — 
смягчить инфляционное давление. В целом 
предлагаемый механизм позволит обеспечить 
снижение налоговой нагрузки по НДС на семьи 
с детьми (прогрессивное снижение в зависи-
мости от числа детей в семье), сохранив нало-
говые поступления от наиболее обеспеченных 
категорий граждан, а также иностранных граж-
дан и туристов.

Предложенный механизм может быть реали-
зован в рамках трех основных направлений:

	ʁ создания системы постоянных скидок 
для семей с детьми, финансируемых 
за счет уменьшения суммы НДС к уплате 
в бюджет продавцом товара или услуги, 
с ограничением суммы скидок для получа-
теля, ростом компенсации в зависимости 
от числа детей в семье, исключительно 
для платежей в безналичной форме и/
или с использованием цифрового рубля, 
c последующей интеграцией с Единой си-
стемой идентификации и аутентификации, 
контрольно-кассовой техникой и банков-
ской системой;

	ʁ расширения введенной системы налого-
вого кешбэка для семей с двумя и более 
детьми, доход которых не превышает 1,5 
прожиточных минимума за счет снижения 
ставки НДФЛ и/или увеличения порога 
среднедушевого дохода;

	ʁ дополнительного увеличения предель-
ного размера доходов для стандартных 
налоговых вычетов, а также увеличения 

стандартных налоговых вычетов на детей 
в многодетных семьях.

Реализация механизма постоянных скидок для 
экономически уязвимых категорий населения 
потребует решения задач его администрирова-
ния, включая разработку новых инструментов, 
а также предварительную апробацию и запуск 
в экспериментальном режиме на отдельных 
товарных категориях и в отдельных регионах. 
В частности, может потребоваться:

	ʁ разработка нового уникального цифрово-
го идентификатора семьи в рамках Единой 
системы идентификации и аутентифика-
ции (например, QR-код), отражающего 
число членов семьи, включая детей, и его 
внедрение на цифровых и физических 
носителях у граждан;

	ʁ создание отдельного раздела на портале 
«Госуслуги» с информацией о балансе 
и использовании скидок;

	ʁ внедрение аттестованных считывающих 
устройств для цифровых идентификато-
ров (например, QR-сканеры) и их инте-
грация с контрольно-кассовой техникой 
(онлайн-кассами);

	ʁ внесение изменений в соответствующее 
законодательство: Федеральный закон 
«О применении контрольно-кассовой 
техники при осуществлении расчетов 
в Российской Федерации» от 22.05.2003 
N 54-ФЗ, Федеральный закон «Об основах 
государственного регулирования тор-
говой деятельности в Российской Феде-
рации» от 28.12.2009 N 381-ФЗ (в части 
отражения цен), Налоговый кодекс РФ 
и иные, а также разработка соответствую-
щих подзаконных актов.

Обеспечение достаточной поддержки эконо-
мически уязвимым слоям населения за счет 
реализации указанных мер в перспективе мо-
жет позволить отказаться от системы специ-
альных пониженных ставок по НДС для соци-
ально значимых товаров, включая сокращение 
связанной с ней административной нагрузки 
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на бизнес. Ключевая проблема данной си-
стемы заключается в том, что обеспеченные 
группы населения потребляют такие товары 
наравне с низкодоходными, а в абсолютном 
выражении — больше. Проблема усиливает-
ся из-за сложности исключения премиальных 
категорий из товаров, облагаемых по понижен-
ным ставкам: например, НДС по ставке 10 % 
в России применяется как к хлебу массового 
потребления, так и к премиальному хлебу, раз-
ница в цене между которым может достигать 
десятков раз.

Отдельно стоит учитывать, что сохранение 
спроса домохозяйствами при общем росте цен 
не является линейным: эластичность спроса 
по доходу для продуктов питания составляет 
около 0,25–0,6, что не исключает снижение по-
требления при падении реальных доходов 17. 
Однако компенсирующие меры могут смягчить 
это снижение: опыт повышения НДС в 2019 году 
показал, что при росте цен на 1.5–2 % спрос 
на  социально значимые товары в  группах 
с поддержкой снизился на 0.3–0.5 %, тогда как 
в группах без поддержки – на 1.2–1.5 % 18.

На  основе прогноза Минфина России 
2022 года, общий объем выпадающих посту-
плений в государственный бюджет от льгот-
ного НДС может быть оценен в 2,15 трлн. руб. 
в 2025 году 19.. При этом общее увеличение НДС 
с 20 до 22 % может привести к росту сборов 
на 1 трлн. руб. в 2026 году с текущих 8,733 трлн. 
руб. до 9,6–9,8 трлн. руб..20 В свою очередь от-
мена льготного НДС может обеспечить значи-
тельный дополнительный фискальный эффект 
или, индикативно, обеспечить выравнивание 
ставки по НДС на уровне 16–17 % без потери 
доходов бюджета (приложение 2).

Опыт таких стран, как Новая Зеландия 21, Син-
гапур 22и Саудовская Аравия 23, демонстрирует 
эффективность системы НДС с единой став-
кой при минимальном количестве льгот. Такой 
подход позволяет за счет значительного рас-
ширения и выравнивания налоговой базы обе-
спечивать стабильные поступления в бюджет 
(20–25 % ВВП) даже при относительно невы-
соких ставках налога (15 % – в Новой Зеландии 
и Саудовской Аравии, 9 % – в Сингапуре).

1.3. Косвенное влияние изменения 
НДС на инвестиционную 
активность предприятий

Исследования влияния изменения НДС на ин-
вестиционную активность предприятий выя-
вили его нейтральный или ограниченно сти-
мулирующий эффект. Повышение НДС может 
косвенно стимулировать бизнес к структурно-
му перераспределению ресурсов, способствуя 
сокращению издержек и переходу от опера-
ционного потребления к трудоинтенсивным 
и долгосрочным инвестиционным програм-
мам, в том числе направленным на разработку 
и внедрение высоких технологий 24. В частно-
сти, в ходе предыдущего повышения НДС с 18 % 
до 20 %, основная масса отраслей развивала 
инвестиционную деятельность 25.

Показательно, что за  2018–2021 годы доля 
инвестиций в машины, оборудование, транс-
портные средства в общем объеме инвести-
ций в основной капитал, направленных на ре-
конструкцию и модернизацию, выросла с 30,3 
до 31,8 % 26, при этом степень износа основных 
фондов среднетехнологичных производств 
высокого уровня видов деятельности сократи-
лась с 49,9 до 46,7 27. В целом инвестиционная 
ситуация в 2019 году являлась положительной: 
наблюдался рост валового накопления (даже 
несмотря на снижение его источника — вало-
вого сбережения на 2,9 %), объема введенных 
основных фондов и инвестиций в основной ка-
питал 28, тогда как динамика операционных за-
трат в ряде отраслей существенно отставала.

Несмотря на  то, что механизм постоянных 
скидок, финансируемых через снижение НДС, 
в первую очередь решает задачи социальной 
защиты, его прямое влияние на инвестицион-
ную активность также наблюдается за счет 
снижения темпов инфляции по потребитель-
ским товарам 29, что позволяет сделать вывод 
о том, что данная мера потенциально может 
служит дополнением к пакету прямых стимулов 
для бизнеса, обеспечивая общую сбалансиро-
ванность реформы.

Важным условием для реального получения 
эффекта является наличие иных стимулиру-
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ющих механизмов. В совокупности сбаланси-
рованный и эффективно стимулирующий инве-
стиционную активность механизм компенса-
ции повышения НДС может быть реализован 
по двум ключевым направлениям:

a.	 компенсация нагрузки на экономические 
показатели бизнеса за счет адресной 
поддержки спроса со стороны 
экономически уязвимых категорий 

населения, что будет способствовать 
росту доли НДС, переносимого по цепочке 
к конечному потребителю;

b.	 снижение общей налоговой нагрузки 
бизнеса — путем увязки реформы 
с мерами, которые напрямую сокращают 
налоговое бремя для бизнеса, 
инвестирующего в развитие.

II. Развитие механизмов 
стимулирования инвестиционной 
активности бизнеса через изменения 
структуры налогообложения 
прибыли

2.1. Международные 
подходы к стимулированию 
реинвестирования прибыли 
и капиталовложений

По данным предварительных оценок на ос-
нове B-Ready, оценка по  показателю ЭСН 
на прибыль в Российской Федерации отстает 
от инвестиционно-привлекательных юрисдик-
ций 30.

Наиболее низкие ЭСН на прибыль наблюдают-
ся в странах, применяющих налоговые инстру-
менты стимулирования инвестиций 31: у раз-
вивающихся стран ОЭСР — Венгрия (10,31 %), 
Литва (13,67 %), Польша (15 %), Эстония, Латвия 
(17 %) 32, у развитых стран ОЭСР — Великобри-
тания (22,55 %), Франция (23,66 %), Канада 
(23,87 %).

По результатам оценки «первой волны» (50 
стран) B-Ready за 2024 год лидирующие по-
зиции по направлению «Налогообложение» 
занимают Новая Зеландия, Эстония, Гонконг, 
Сингапур, Маврикий, Грузия.

Одним из распространенных налоговых ин-
струментов стимулирования инвестиций, при-
меняемым в том числе, в указанных странах, 
является «сдвиг» налоговой нагрузки «в сторо-
ну» распределяемой прибыли, когда взимание 
корпоративного налога частично или полно-
стью обусловлено распределением прибыли 
акционерам, а реинвестированная прибыль 
освобождается от налогообложения.

Обобщенно ключевые элементы такой модели 
включают:

a.	 взимание корпоративного налога 
при условии распределения прибыли 
акционерам, в определенной доле или 
только в этом случае;

b.	 введение инвестиционных вычетов 
на капитальные вложения, научно-
исследовательские и опытно-
конструкторские работы (далее — НИОКР), 
разработку и внедрение инноваций 
(в Российской Федерации — федеральный 
/ региональный инвестиционный 
налоговый вычет, а также повышенный 
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коэффициент учета расходов на НИОКР);

c.	 введение увеличенных коэффициентов 
вычета расходов для конкретных 
типов капитальных вложений, включая 
амортизацию;

d.	 введение вышеуказанных правил в рамках 
специальных режимов в отраслевом (в том 
числе для инновационных компаний) или 
территориальном разрезе.

В международной практике существуют раз-
личные подходы к стимулированию инвестиций 
через налоговые механизмы:

1. Система полного вычета инвестиционных 
расходов из налоговой базы и применение 
налогообложения только к распределяемой 
прибыли (Эстония, Латвия, Грузия).

При этом нераспределенная прибыль может 
реинвестироваться без налогообложения, что 
создает значительные стимулы для накопле-
ния капитала и осуществления долгосрочных 
инвестиций.

В Эстонии ставка корпоративного налога при 
распределении прибыли составляет 22 % 
от суммы дивидендов, что эквивалентно эффек-
тивной ставке около 20 % от валовой прибыли 
за счет реинвестирования прибыли 33, в Латвии 
при распределении прибыли применяется став-
ка корпоративного налога 20 % 34, в Грузии кор-
поративный налог на распределяемую прибыль 
составляет 15 %, реинвестированная прибыль 
также не облагается налогом 35.

2. Налоговые вычеты при ускоренной амор-
тизации основных средств (Великобритания, 
Германия).

В  Великобритании компании могут учесть 
в налоговых вычетах 100 % стоимости нового 
оборудования и машин в год их приобрете-
ния, что позволяет существенно уменьшить 
налогооблагаемую прибыль и  налоговые 
обязательства в  первый год инвестирова-
ния 36. В Германии компании могут применять 
ускоренную амортизацию к объектам, приоб-

ретенным в период с 1 июля 2025 г. по 31 де-
кабря 2027 г. — в размере до 30 % в год, что 
на практике означает возможность компаний 
после приобретения движимого имущества, 
подверженного износу, начислять для целей 
налогообложения существенно больше амор-
тизации, чем при использовании традиционно-
го линейного метода и значительно снизить 
налогооблагаемую базу 37.

3. Инвестиционные налоговые кредиты 38 
на  научно-исследовательские и  опытно-
конструкторские работы (Канада, Франция, Син-

гапур).

Компании получают возможность напрямую 
уменьшать сумму налога на прибыль за счет 
части произведенных инвестиционных рас-
ходов, получая возможность снижения суммы 
налога к уплате.

В Канаде инвестиционный налоговый кредит 
составляет 35 % от суммы инвестиций на пер-
вых 3 млн. долл. расходов на исследования 
и разработки, на оставшуюся сумму — 15 %; 
отдельный налоговый кредит на производство 
экологически чистых технологий достигает 
30 % от суммы понесенных расходов, при этом 
налоговый кредит может быть как возвратным, 
так и невозвратным 39, что частично в послед-
нем случае сближает его с таким инструментом 
как налоговый вычет.

Во Франции налоговые кредиты на научно-
исследовательские и опытно-конструкторские 
работы (crédit d’impôt pour investissements 
productifs) и «зеленые» инвестиции могут со-
ставлять до 35 % квалифицированных расходов 
для предприятий, уплачивающих корпоратив-
ный налог 40, при этом, как и в Канаде в боль-
шинстве случаев является невозвратным.

В Сингапуре сумма возврата предприятиям 
по налоговому кредиту варьируется от 10 % 
до 50 % в зависимости от масштаба и иннова-
ционной значимости проекта, выплаты рас-
пределяются в течение четырех лет 41. Данные 
инструменты позволяют непосредственно 
уменьшать сумму налога на прибыль на часть 
произведенных инвестиционных расходов 42.
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2.2. Анализ действующих 
инструментов налогового 
стимулирования бизнеса 
в Российской Федерации: 
федеральный инвестиционный 
налоговый вычет, региональный 
инвестиционный налоговый вычет, 
специальные территориальные 
режимы

В Российской Федерации также существует си-
стема налогового стимулирования инвестиций, 
включающая федеральный инвестиционный 
налоговый вычет (далее — ФИНВ) и региональ-
ный инвестиционный налоговый вычет (да-
лее — РИНВ), специальные территориальные 
режимы (ОЭЗ и ТОР). Тем не менее эти механиз-
мы обладают потенциалом для дальнейшего 
совершенствования.

С 1 января 2025 г. в Российской Федерации вве-
ден ФИНВ на основании статьи 286.2 Налого-
вого кодекса Российской Федерации, позволя-
ющий организациям уменьшить федеральную 
часть налога на прибыль (ставка 8 %) на 3 % 
от суммы инвестиционных расходов, связан-
ных с  приобретением, модернизацией или 
дооборудованием основных средств и нема-
териальных активов. Неиспользованную часть 
вычета разрешено переносить на 10 последу-
ющих лет 43.

В 2025 году бюджетный объем ФИНВ составля-
ет 150 млрд. руб., однако фактическое исполь-
зование за первое полугодие 2025 года оцени-
валось лишь в 2,6–5,6 млрд. руб., что отражает 
низкий охват среди компаний, потенциально 
имеющих право претендовать на его полу-
чение 44. Причин такого низкого охвата может 
быть несколько.

Во-первых, в настоящий момент воспользо-
ваться одновременно ФИНВ и РИНВ нельзя 
и необходимо выбрать один вычет. При этом 
по ряду параметров выгоднее пользоваться 
возможностями, предоставляемыми РИНВ. 
К тому же удобнее оставаться в рамках уже 
отработанной налоговой схемы (РИНВ введен 
в 2018 году). Во-вторых, при ФИНВ предприятие 
не может амортизировать основные средства 

и нематериальные активы, к которым приме-
няется вычет (подпункт 9 пункта 2 статья 256 
и пункт 5.1 статьи 270 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации). В-третьих, к расходам 
на приобретение, сооружение, модернизацию 
основных средств, к которым применен вычет, 
нельзя применять амортизационную премию 
(пункт 7 статьи 286.2 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации). Таким образом, запуск 
инструмента ФИНВ еще требует доработки.

РИНВ, регулируемый статьей 286.1 Налогового 
кодекса Российской Федерации, дает субъек-
там Российской Федерации право уменьшать 
региональную часть налога на прибыль (ставка 
17 %) для инвестиционных проектов. Размер 
вычета устанавливается регионом и может 
достигать до 90 % инвестиционных расходов, 
а ставка налога при его применении снижена 
в ряде регионов до 5–10 % 45. Механизм дей-
ствует в более чем 70 субъектах Российской 
Федерации, наиболее активно — в 30–35 реги-
онах, обеспечивая ежегодную налоговую эко-
номию предприятий в диапазоне 0,5–5 млрд. 
руб., а в отдельных капиталоемких проектах — 
до 7–10 % стоимости инвестиций 46.

Однако реализация РИНВ связана со слож-
ностью применения инструмента и его не-
однородностью. Во-первых, лишь немногие 
регионы предоставляют максимальный вычет 
в 90 %; в остальных субъектах он ниже, что 
ограничивает эффективность инструмента. 
Во-вторых, минимальная «расчетная ставка» 
налога, по которой определяется вычет, часто 
превышает 5 %, снижая выгоду для инвесторов. 
В-третьих, возможность переноса неиспользо-
ванного вычета на будущие периоды доступна 
не во всех регионах, что снижает предсказуе-
мость планирования капитальных вложений. 
Кроме того, применение РИНВ ограничивает 
использование других налоговых льгот, таких 
как использование ускоренной амортизации. 
В то же время высокие вычеты создают потен-
циальные риски для региональных бюджетов, 
особенно в субъектах с ограниченной бюджет-
ной обеспеченностью 47.

Кроме РИНВ и  ФИНВ значимым элементом 
инвестиционного стимулирования на уровне 
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территорий являются льготные режимы, дей-
ствующие в ТОР и ОЭЗ.

По оценке Минфина России, общий объем мер 
государственной поддержки резидентов ОЭЗ 
(включая налоговые льготы) на 2024 год соста-
вил около 54,5 млрд. руб. При этом, по данным 
Минэкономразвития России, инвестиции ре-
зидентов ОЭЗ в 2024 году достигли приблизи-
тельно 1,2 трлн. руб., а налоговые поступления 
от их деятельности превысили сумму предо-
ставленных льгот. Вместе с тем ОЭЗ и ТОР как 
территориальные режимы имеют ограниченное 
влияние на стимулирование инвестиций в мас-
штабах страны, и только некоторые из них явля-
ются эффективными. Применение льгот ведет 
к значительным потерям бюджета: по оценке 
Минфина России, к 2023 году ежегодные по-
тери из-за инвестиционных льгот составили 
52,4 млрд. руб. (налоговые льготы — 28,8 млрд. 
руб., неналоговая поддержка  — 23,6  млрд. 
руб.48). Кроме того, эффективность льгот нерав-
номерна и концентрируются в небольшом числе 
территорий и проектов. Длительные сроки их 
действия создают долгосрочную бюджетную 
нагрузку, особенно при низкой отдаче проектов.

2.3. Предложения 
по совершенствованию 
инвестиционных вычетов

После донастройки специальных террито-
риальных режимов в 2025 году 49 особую ак-
туальность приобретает совершенствование 
инвестиционных вычетов. В качестве ключевых 
критериев востребованности инвестиционных 
вычетов следует рассматривать их объем от-
носительно общего прироста инвестиций в ос-
новной капитал. Согласно данным Правитель-
ства Российской Федерации, совокупный объ-
ем заявленных федеральных инвестиционных 
вычетов в 2025 году составит около 150 млрд. 
руб.50 при общем объеме прироста инвестиций 
в основной капитал 3,95 трлн. руб..51 Таким об-
разом, доля инвестиций, стимулируемых через 
механизм федеральных инвестиционных выче-
тов, составляет около 3,8 % 52, при этом реально 
используемая доля может не превысить 0,5 %, 
что свидетельствует о значительном нереали-
зованном потенциале данного инструмента.

Рабочей группой по направлению «Регистра-
ция бизнеса и налогообложение» в рамках На-
циональной модели целевых условий ведения 
бизнеса, разрабатываемой при участии АСИ, 
в рамках пункта 4 раздела «Налогообложе-
ние» плана мероприятий («дорожной карты») 
по указанному направлению предусмотрена 
реализация мер по усилению налогового сти-
мулирования инвестиционной деятельности. 
Мероприятие предполагает развитие меха-
низма федерального инвестиционного налого-
вого вычета и/или предоставление субъектам 
Российской Федерации права ослабить огра-
ничения на перенос убытков для указанной 
категории налогоплательщиков в рамках ре-
гионального инвестиционного вычета.

На первом этапе Минфину России, Минэко-
номразвития России и ФНС России поручено 
провести комплексную оценку эффективно-
сти действующего механизма федерального 
инвестиционного налогового вычета, а также 
разработать и принять при необходимости 
меры по повышению его результативности. 
К таким мерам могут относиться увеличение 
размера лимита, расширение отраслевого 
охвата, включение дополнительных групп 
основных средств, а  также распростране-
ние действия вычета на расходы, связанные 
с  научно-исследовательскими и  опытно-
конструкторскими работами. Рабочей группой 
в адрес Минфина России направлены предло-
жения по проведению указанной оценки на ос-
нове данных за I квартал 2025 г. с моделирова-
нием следующих сценариев расширения ФИНВ:

a.	 увеличение перечня охватываемых 
отраслей;

b.	 повышение ставки вычета с 3 % до 6 %;

c.	 распространение действия вычета 
не только на машины и оборудование, 
но и на объекты основных средств 
3–10 амортизационных групп (здания 
и сооружения);

d.	 предоставление налогоплательщику 
права применять механизм ФИНВ 
к расходам на НИОКР в качестве 
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альтернативы использованию 
повышающего коэффициента 
к соответствующим расходам.

Одновременно в установленные «дорожной 
картой» сроки предусмотрена разработка кон-
цептуальных подходов и оценка бюджетной 
и инвестиционной эффективности предостав-
ления субъектам Российской Федерации пра-
ва на установление регионального инвести-
ционного налогового вычета. Данный вычет 
может предусматривать уменьшение суммы 
исчисленного налога на величину убытков про-
шлых налоговых периодов, что требует допол-
нительной проработки с регионами.

Реализация указанных предложений может 
включать:

1. Существенное расширение перечней ви-
дов экономической деятельности, подпада-
ющих под РИНВ и ФИНВ.

Расширение перечня ОКВЭД, подпадающих под 
вычет, на крупнейшие отрасли (строительство; 
транспортировка и хранение; сельское хозяй-
ство, лесное хозяйство, охота, рыболовство 
и рыбоводство; водоснабжение; водоотведе-
ние, организация сбора и утилизации отходов, 
деятельность по ликвидации загрязнений) 
обеспечит возможность применения ФИНВ 
и РИНВ в капиталоемких и стратегически важ-
ных отраслях.

2. Введение повышенного размера РИНВ 
и ФИНВ при условии осуществления инве-
стиций за счет средств от первичного пу-
бличного размещения акций.

Целесообразно ввести применение увели-
ченного размера ФИНВ и РИНВ для компаний, 
реализующих капиталоемкие проекты за счет 
средств от первичного публичного размеще-
ния акций. Данный подход позволит стимули-
ровать использование рыночных источников 
финансирования, повысить инвестиционную 
активность публичных и частных эмитентов, 
а также расширить участие частного капитала 
в модернизации производственной и инфра-
структурной базы экономики. Механизм может 

предусматривать повышающий коэффициент 
к базовой величине вычета либо увеличение 
предельного размера вычета в  зависимо-
сти от доли расходов, профинансированных 
за счет публичного размещения ценных бумаг. 
Данная мера также будет способствовать до-
стижению национальной цели «Обеспечение 
роста капитализации фондового рынка не ме-
нее чем до 66 процентов валового внутрен-
него продукта к 2030 году и до 75 процентов 
валового внутреннего продукта к 2036 году».

3. Расширение перечня видов расходов 
и  сфер применения инвестиционного на-
логового вычета для социально значимых 
направлений.

Предлагается установить право применения 
инвестиционного вычета в отношении расхо-
дов на пожертвования государственным и му-
ниципальным учреждениям спорта, здравоох-
ранения и социального обслуживания населе-
ния, а также на иную социально ориентирован-
ную инфраструктуру, включая инфраструктуру 
поддержки военнослужащих. Целесообразно 
закрепить предельный размер вычета в объеме 
до 100 процентов от суммы соответствующих 
пожертвований по аналогии с действующим 
режимом для учреждений культуры и образо-
вания. Такое расширение позволит сформи-
ровать устойчивый механизм участия бизне-
са в социальной политике, снизить нагрузку 
на бюджеты субъектов и повысить адресность 
мер поддержки.

4. Совершенствование механизма компенса-
ции выпадающих доходов регионов в связи 
с применением РИНВ за счет обеспечения 
равного доступа регионов к поддержке не-
зависимо от уровня их бюджетной обеспе-
ченности.

Расширение сферы применения РИНВ на ре-
гионы с высокой экономической активностью 
позволяет увеличить количество реализуемых 
инвестиционных и инфраструктурных проек-
тов, при этом мера учитывает необходимость 
наличия устойчивого федерального финан-
сирования: в 2022–2023 году объем дотаций 
составлял порядка 3 и 2,6 млрд. руб. соответ-
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ственно, что не обеспечивало масштабного 
внедрения вычета.

5. Упрощение процедуры предоставления 
ФИНВ и РИНВ путем разработки единого фе-
дерального стандарта администрирования 
и создании специализированной цифровой 

платформы для подачи и обработки докумен-
тов.

Применение меры обеспечит снижение адми-
нистративной нагрузки, унификацию процедур 
и повышение доступности инструмента для ма-
лого и среднего бизнеса.

III. Оценка потенциала снижения 
налоговой нагрузки на фонд оплаты 
труда за счет расширения базы 
и снижения теневой занятости

3.1. Потенциальные направления 
развития системы страховых 
взносов в Российской Федерации

Проблема формирования сбалансированной 
и справедливой нагрузки по страховым взно-
сам связана с несколькими аспектами:

a.	 разрывом между номинальными 
и эффективными ставками по страховым 
взносам за счет льготных режимов;

b.	 неполным охватом всего спектра 
категорий занятости;

c.	 значительной долей теневых занятых.

Существующая сложная и  фрагментарная 
система, сочетающая высокую номинальную 
ставку с широкой системой отраслевых льгот, 
а  также высокой долей теневой занятости 
приводит к сужению базы обложения и росту 
нагрузки на добросовестных налогоплатель-
щиков, а также способствует неравной конку-
ренции.

Существенный резерв для улучшения инве-
стиционного климата связан с оптимизацией 
обязательств по страховым взносам, которые 
создают наибольшую нагрузку на бизнес в Рос-

сии — номинальная ставка составляет 30,2 % 
(статья 425 Налогового кодекса Российской 
Федерации) из-за сложности и фрагментар-
ности системы льготных тарифов, при этом 
средняя номинальная ставка в странах ОЭСР 
составляет 21,3 % 53.

Основные льготные категории включают субъ-
екты МСП (ставка 30 % — на выплаты, не пре-
вышающие 1,5 МРОТ, 15 % — на суммы, которые 
превышают 1,5 МРОТ), IT-компании (7,6 %), 
благотворительные организации (7,6 %) и др. 
(приложение 3), при этом объем выпадающих 
доходов бюджетной системы из-за примене-
ния льгот по отдельным отраслям и сегментам 
бизнеса, по данным ФНС России, может быть 
оценен в 1,33–1,5 трлн. руб.54

Помимо этого, развитие цифровых технологий 
и цифровая трансформация экономики Рос-
сийской Федерации привели к формированию 
устойчивого сегмента новых гибких форм за-
нятости, регулирование и налогообложение 
которых пока отстает от их развития.

Среди наиболее значимых тенденций по-
следних лет выделяются стремительный рост 
платформенной занятости и увеличение числа 
самозанятых граждан. По оценкам НИУ ВШЭ, 
общий охват населения платформенной заня-
тостью в России увеличился с 14,6 % в апреле 
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2022 года до 16,0 % в апреле 2024 года, в том 
числе регулярной платформенной занято-
стью — с 3,2 % до 3,5 %, а эпизодической — 
с 11,4 % до 12,5 % 55.

Все большее число работников с  гибкими 
формами занятости полностью или частично 
оформляют официально свои работы через 
платформы: в 2022 году — 51,4 % работников, 
в 2024 году — 54,5 % работников 56. Основным 
драйвером этого процесса стало развитие 
самозанятости: в 2022 году таким образом 
оформлялись 34,6 % официально оформлявших 
работы платформенно занятых, а в 2024 году — 
уже 45,9 % 57. Данные сопоставляются с тем, что 
с момента введения в 2019 году специально-
го режима налога на профессиональный до-
ход (далее — НПД) численность самозанятых 
граждан выросла с менее чем 1 млн. до более 
14,6 млн. человек в 2025 году, по данным ФНС 
России 58. НПД не предусматривает обязатель-
ной уплаты страховых взносов на пенсионное 
и медицинское страхование, а также на соци-
альное страхование на случай временной не-
трудоспособности и в связи с материнством 59.

Индикативно, введение страховых взносов 
по льготной ставке для самозанятых на уров-
не 4–7,6 % могло бы привлечь дополнительные 
218–415 млрд. руб. в фонды социального стра-
хования 60.

3.2. Международный опыт 
регулирования страховых взносов 
для платформенных работников 
и самозанятых и сопоставимая 
российская практика

В международной практике применяются не-
сколько моделей уплаты страховых (страхо-
вых) взносов для платформенных работников 
(самозанятых), каждая из которых выбирается 
с учетом правового статуса работника, струк-
туры дохода и возможностей платформ по ад-
министрированию взносов:

1. Обязательная уплата сокращенных стра-
ховых взносов за платформенного занятого 
платформой.

В ряде стран платформы признаются рабо-
тодателями и обязаны уплачивать страховые 
взносы за своих работников полностью либо 
частично. Данная модель применяется, если 
платформенный работник классифицируется 
как «зависимый от платформы». Например, 
во Франции платформы обязаны обеспечивать 
пенсионное и медицинское страхование для 
части платформенных работников (водителей 
и курьеров), работающих через цифровые сер-
висы. В Испании законодательство обязывает 
платформы уплачивать взносы для работни-
ков с трудовой зависимостью от платформы, 
а в Бельгии — перечислять взносы в страховые 
фонды работников сервисов доставки 61.
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Рисунок 3. Количество самозанятых в Российской Федерации, 2019–2025 годы, тыс. чел.
Источник: расчеты АСИ на основе данных ФНС России.
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2. Удержание страховых взносов непосред-
ственно из выплат работнику с перечисле-
нием в страховые фонды.

В Португалии платформы удерживают взносы 
на пенсионное и медицинское страхование 
с доходов водителей и курьеров 62. В Канаде все 
платформы удерживают обязательные взносы 
из выплат работников (если доход превышает 
3,5 тыс. долл.) 63. В Нидерландах, при признании 
платформенного работника наемным, плат-
форма обязана удерживать пенсионные взносы 
(6,75 %) и взносы на медицинское страхование 
(6,68 %), тогда как самозанятый вне платфор-
мы платит взносы самостоятельно, которые 
могут составлять от 3 044 до 24 124 евро в год 
в зависимости от дохода 64.

3. Разделение обязательств по уплате стра-
ховых взносов между платформой, государ-
ством и работником.

В Австралии государство субсидирует часть 
пенсионных и медицинских взносов: платфор-
ма удерживает часть доходов, работник вно-
сит оставшуюся долю, разницу между льгот-
ной ставкой для платформенных работников 
и классическими формами трудовой занятости 
субсидируется государством 65. В Великобрита-
нии система National Insurance также предпо-
лагает совместную уплату взносов платфор-
мой и работником с возможностью субсидиро-
вания государством для работников с низким 
доходом 66. В частности, для платформенных 
работников, являющихся самозанятыми, с до-
ходом, превышающим 15 тыс. долл. в год, вво-
дятся обязательные пенсионные и страховые 
взносы 67, для работников с меньшим доходом — 
государство субсидирует уплату взносов 68.

4. Система индивидуальных добровольных 
взносов.

Такая модель применяется для самозанятых 
и работников с нестабильным доходом, пре-
доставляя им возможность участия в системе 
социальной защиты на добровольной основе 
или с гибким графиком уплаты. В Германии са-
мозанятые платформенные работники могут 
добровольно присоединяться к пенсионной 

и медицинской системе 69. Во Франции также 
аналогичная возможность реализована через 
систему самозанятости 70. В Сингапуре введена 
гибкая схема добровольных взносов в пенси-
онные и медицинские программы для незави-
симых цифровых работников 71.

В  Российской Федерации платформенные 
работники, как правило, являются самозаня-
тыми 72 — плательщиками НПД. При этом само-
занятые могут добровольно вступать в пра-
воотношения по пенсионному страхованию 
в соответствии со статьей 29 Федерального 
закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязатель-
ном пенсионном страховании в Российской 
Федерации» и уплачивать страховые взносы, 
тем самым формируя свои пенсионные права 73. 
Однако этим правом пользуются менее 0,5 % 
самозанятых, что свидетельствует о непопу-
лярности такой возможности 74.

С 1 января 2026 г. будет также введен институт 
добровольных страховых взносов для самоза-
нятых граждан, в соответствии с которым граж-
дане, применяющие режим НПД, получат право 
добровольно уплачивать взносы в Социальный 
фонд России для получения права на пособия 
по временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством 75, однако крайне вероятно, 
что доля самозанятых, участвующих в уплате 
добровольных страховых взносов, может также 
оказаться незначительной.

В российском законодательстве не закрепле-
но понятие «зависимого самозанятого» или 
схожего с «третьей категорией» работника, су-
ществующее в ряде зарубежных юрисдикций 76: 
Федеральный закон от 31 июля 2025 г. № 289-ФЗ 
«Об отдельных вопросах регулирования плат-
форменной экономики в Российской Федера-
ции» закрепляет лишь рамочные определения 
для отдельных категорий работников. Таким 
образом, платформы не несут ответственности 
за уплату страховых взносов за привлекаемых 
самозанятых, поскольку их отношения регули-
руются гражданско-правовыми, а не трудовы-
ми договорами 77.



20

Влияние изменений фискальной политики на инвестиционную 
активность бизнеса в Российской Федерации

3.3. Влияние теневой 
занятости на систему 
социального страхования 
в Российской Федерации

Безработные, имеющие значительные ре-
альные доходы, также не участвуют в уплате 
страховых взносов, при этом доля теневой за-
нятости в российской экономике достаточна 
высока и оценивается в 19,3 % 78 по состоянию 
на 2024 год (13,44 млн. чел.) 79, что превышает 
показатели развитых стран в среднем в 7–10 
раз (приложение 4) и создает значительный 
резерв для потенциального расширения об-
лагаемой базы по страховым взносам. По экс-
пертным оценкам за разные годы, легализация 
трудовых отношений может позволить при-
влечь дополнительные 1–2 трлн. руб. страховых 
взносов в бюджет 80.

Право налоговых органов оценивать и  до-
начислять налог на доходы физических лиц 
и с предполагаемого дохода, когда прямой 
учет невозможен, является устоявшимся в пра-
вовых системах многих развитых стран и под-
тверждено высшими судебными инстанциями. 
При этом необходимо отметить, что доначис-
ление налогов и страховых взносов напрямую 
увязано с доказанным фактом получения неза-
декларированного дохода, а не отсутствием 
у гражданина легальной занятости или низкими 
официальными доходами в принципе.

Во  многих иностранных юрисдикциях (на-
пример, США 81, Великобритания 82, Канада 83) 
применяются общие принципы доначисления 
налогов и страховых взносов: при наличии 
убедительных косвенных доказательств по-
лучения дохода — значительные и регулярные 
расходы, уровень жизни, банковские опера-
ции — бремя доказывания обратного смеща-
ется на гражданина; оценка дохода органом 
должна быть обоснованной, правдоподобной 
и учитывать все обстоятельства, но не требует 
математической точности; нарушитель несет 
два независимых, но взаимосвязанных финан-
совых обязательства: административное или 
судебное взыскание необоснованно получен-
ного пособия (как мошенничества), налоговое 

и социально-страховое доначисление с выяв-
ленного неофициального дохода.

Российская практика, развивающаяся в рам-
ках усиления межведомственного взаимодей-
ствия ФНС России и Социального фонда Рос-
сии (СФР), использования данных банков для 
определения налоговой базы и применения 
критериев необоснованной налоговой выгоды 
(статья 54.1 Налогового кодекса Российской 
Федерации, постановление Пленума ВАС РФ 
№ 53), в целом соответствует данным между-
народным принципам. Механизм, при котором 
ФНС России доначисляет НДФЛ с необъяснен-
ных расходов, а страховые фонды — страховые 
взносы с предполагаемого дохода, является 
распространенным. В данном случае целесо-
образным направлением совершенствования 
мер по борьбе с теневой занятостью является 
развитие существующего правоприменения, 
включая решения судебных органов по кон-
кретным делам и постановления высших судов, 
обобщающие и закрепляющие существующую 
практику.

3.4. Предложения 
по совершенствованию 
системы страховых взносов 
в Российской Федерации

Совокупные потери бюджета от льготных режи-
мов, отдельных неохваченных системой соци-
альной защиты категорий граждан, уклонения 
от уплаты страховых взносов, учитывая рас-
смотренные выше аспекты и приведенные экс-
пертные оценки могут составлять до 3–4 трлн. 
руб. в год, что создает существенный потенци-
ал для выравнивания и снижения номинальной 
ставки по страховым взносам.

В  целях решения обозначенных систем-
ных проблем — высокой нагрузки на бизнес, 
фрагментированной системы льгот, наличия 
значительной теневой занятости и пробелов 
в социальной защите — целесообразно рас-
смотрение комплекса взаимосвязанных мер, 
направленных на оптимизацию системы стра-
ховых взносов:
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1. Оценка эффективности системы льготных 
тарифов по страховым взносам;

Проведение консолидации и системного упро-
щения действующей системы льгот по стра-
ховым взносам с  оценкой эффективности 
льготных категорий и специальных тарифов 
может позволить обеспечить снижение адми-
нистративной нагрузки на бизнес и государ-
ство, сокращение объема выпадающих доходов 
бюджета и создание условий для выравнивания 
условий конкуренции и снижения общей фи-
скальной нагрузки на фонд оплаты труда.

2. Стимулирование легализации занятости 
и расширения базы страховых взносов для 
платформенных работников.

Является целесообразным рассмотреть вне-
дрение дифференцированного механизма 
уплаты страховых взносов для платформен-
ных занятых, включая самозанятых. Данный 
механизм может быть организован в разрезе 
трех ключевых вариантов взаимодействия, 
определяемых составом сторон и способом 
получения дохода, что позволит установить 
справедливую и экономически обоснованную 
фискальную нагрузку:

a. сотрудничество физического лица — ис-
полнителя с юридическим лицом — заказчи-
ком через цифровую платформу

Данный вариант предполагает взаимодей-
ствие платформенного занятого с организа-
цией или индивидуальным предпринимателем, 
осуществляемое через цифровую платформу 
для выполнения конкретных заданий или ра-
бот. Поскольку юридическое лицо выступает 
в качестве получателя услуги, предлагается 
возложить обязанность по уплате страховых 
взносов на данное юридическое лицо. Ставка 
взносов в этом случае может быть пониженной 
относительно номинальной ставки, что послу-
жит стимулом для легализации отношений. До-
полнительным стимулом может стать гарантия 
непризнания отношений между исполнителем 
и заказчиком трудовыми отношениями в силу 
соответствия специальному регулированию 
и стандартам.

b. сотрудничество физического лица — ис-
полнителя с физическим лицом — заказчиком 
для личных нужд через цифровую платформу;

В данном случае платформа выступает инстру-
ментом для оказания услуг для личных нужд 
между физическими лицами (например, репе-
титорство, бытовые услуги). Механизм предла-
гается строить на принципе солидарной ответ-
ственности платформы и физического лица — 
заказчика. Цифровая платформа в качестве 
налогового агента удерживает и перечисляет 
страховые взносы из суммы вознаграждения, 
при этом их плательщиком признается физи-
ческое лицо — заказчик. Общая ставка для дан-
ной модели должна быть ниже, чем в первом 
варианте, но достаточной для формирования 
базовых страховых гарантий у исполнителя. 
Аналогично дополнительным стимулом может 
стать гарантия непризнания отношений тру-
довыми.

с. сотрудничество физического лица — ис-
полнителя с  заказчиками  — физическими 
и юридическими лицами без посредничества 
цифровой платформы.

В рамках данного варианта стороны не получа-
ют дополнительных гарантий непризнания от-
ношений трудовыми, при этом ответственность 
за уплату страховых взносов несет заказчик. 
Для дифференциации варианта 3 дополнитель-
но могут быть установлены повышенные ставки 
страховых взносов.
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Приложение 1. Международный опыт социального субсидирования при 
увеличении ставок по НДС

С 2023 года в Узбекистане в целях формиро-
вания адресной поддержки малоимущих и со-
хранения прогрессивной нагрузки на доходы 
населения проведена поэтапная реформа си-
стемы НДС, направленная на отказ от универ-
сальных льгот в пользу компенсаторных меха-
низмов. Вместо пониженных ставок введен ме-
ханизм возврата НДС (субсидия — «социальный 
кешбэк») для граждан, включенных в Единый ре-
естр социальной защиты: при покупке социаль-
но значимых товаров (мясо, яйца, масло и др.) 
через мобильное приложение и прикреплении 
QR-кода чека им возвращается 12 % стоимости 
товара 84. Такая система позволила сохранить 
социальную направленность налоговой поли-
тики, исключить эффект «скрытой субсидии» 
для обеспеченных домохозяйств и одновремен-
но расширить налоговую базу за счет отказа 
от льготных ставок, что привело к росту нало-
говых поступлений по НДС на 16,4 % 85.

Схожие подходы реализуются и  в  других 
странах. В Южной Африке после отмены ряда 
льгот по НДС и повышения ставки с 14 до 15 % 
в 2018 году введен механизм компенсационных 
выплат домохозяйствам с низким доходом через 
систему страховых трансфертов, что позволило 
снизить регрессивный эффект налога 86.

В ответ на экономический кризис 1994 года 
в апреле 1995 года правительство Мексики 
увеличило ставку НДС с 10 до 15 % 87, однако 
за счет увеличения поступлений в бюджет 
от НДС для поддержки домохозяйств, прожи-
вающих за чертой бедности в сельской мест-
ности, была разработана программа прямых 
страховых трансфертов «Prospera» 88, в рамках 
которой осуществлялась поддержка наименее 
обеспеченных групп населения по 3 направ-
лениям:

	ʁ Субсидирование покупок 
продовольственных товаров первой 
необходимости «для улучшения объема, 
качества и разнообразия потребляемой 
ими пищи».

	ʁ Софинансирование медицинского 
страхования в целях «укрепления 
здоровья и профилактике заболеваний, 
а также расширения доступа 
к качественным медицинским услугам».

	ʁ Предоставление образовательных 
стипендий для повышения успеваемости 
и увеличения продолжительности 
обучения детей из малообеспеченных 
семей 89.

Приложение 2. Влияние повышения льготных ставок по НДС на увеличение 
доходов бюджета и инфляцию
Изменение НДС 
по льготным 
ставкам

Фискальный эффект, 
трлн. руб.90

Инфляционный 
эффект 91

Фискальный эффект 
с учетом мер поддержки, 
трлн. руб.92

Инфляционный 
эффект с учетом мер 
поддержки 93

+1 п. п. 0,215 0,14–0,175 п. п. 0,13 0,11–0,14 п. п.

+2 п. п. 0,43 0,28–0,35 п. п. 0,26 0,22–0,27 п. п.

+3 п. п. 0,645 0,42–0,525 п. п. 0,39 0,33–0,41 п. п.

+4 п. п. 0,86 0,56–0,7 п. п. 0,52 0,44–0,55 п. п.

+5 п. п. 1,075 0,7–0,875 п. п. 0,65 0,55–0,68 п. п.

+6 п. п. 1,29 0,84–1,05 п. п. 0,78 0,66–0,82 п. п.

+7 п. п. 1,505 0,98–1,225 п. п. 0,91 0,77–0,95 п. п.

+8 п. п. 1,72 1,12–1,4 п. п. 1,04 0,88–1,09 п. п.

+9 п. п. 1,935 1,26–1,575 п. п. 1,17 0,99–1,22 п. п.

+10 п. п. 2,15 1,38–1,75 п. п. 1,3 1,1–1,37 п. п.

+11 п. п. 2,365 1,5–1,925 п. п. 1,43 1,21–1,51 п. п.

+12 п. п. 2,51 1,62–2,1 п. п. 1,56 1,32–1,64 п. п.



23

Приложение 3. Ставки страховых взносов для разных категорий 
налогоплательщиков в Российской Федерации
Ставка страховых взносов Категории налогоплательщиков
До 2 759 000 руб. включительно — 
30 %, свыше 2 759 000 руб. — 15,1 %

Тарифы для плательщиков, которые производят выплаты гражданам по общему 
тарифу и не имеют права на пониженный тариф (пункт 3 статьи 425 Налогового 
кодекса Российской Федерации)

Выплаты сотруднику за месяц меньше 
или равны 1,5 федерального МРОТ, 
который установлен на начало года: 
до 2 759 000 руб. включительно — 
30,0 %, свыше 2 759 000 руб. — 15,1 %

Субъекты МСП; субъекты МСП с основным видом деятельности 
по предоставлению продуктов питания и напитков, если среднесписочная 
численность работников превышает 250 человек по данным реестра МСП 
(пункт 3 статьи 425; подпункты 10, 17 пункта 1, пункты 2.4, 13.1 статьи 427 
Налогового кодекса Российской Федерации)

До 2 759 000 руб. включительно — 
7,6 %; свыше 2 759 000 руб. — 0 %

1) российские организации, осуществляющие деятельность в области 
информационных технологий;

реорганизованные ИТ-компании в форме: выделения — для оставшейся ИТ-
компании, из которой выделилась другая в 2024–2026 годах; присоединения 
в 2025–2026 годах; созданные ИТ-компании в 2025–2026 годах в результате 
слияния;

2) участники промышленных кластеров;

3) организации, которые включены в реестр организаций, осуществляющих 
деятельность в сфере радиоэлектронной промышленности;

4) благотворительные организации на УСН;

5) некоммерческие организации на УСН, которые ведут деятельность 
в области:
	ʁ социального обслуживания населения;
	ʁ научных исследований и разработок;
	ʁ образования;
	ʁ здравоохранения;
	ʁ культуры и искусства (деятельность театров, библиотек, музеев и архивов);
	ʁ массового спорта (кроме профессионального).
	ʁ исключение — государственные и муниципальные учреждения;

6) организации и предприниматели со статусом резидентов территории 
опережающего социально-экономического развития в соответствии 
с Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях 
опережающего развития в Российской Федерации»;

7) организации и предприниматели — участники СЭЗ на территории Крыма 
и Севастополя в отношении выплат физлицам, занятым в реализации 
инвестиционного проекта в свободной экономической зоне;

8) организации и предприниматели, которые получили статус участника СЭЗ 
на территориях ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей, в отношении 
выплат физлицам, занятых в реализации инвестиционного проекта;

9) организации и предприниматели со статусом резидентов свободного порта 
Владивосток в соответствии с Законом от 13 июля 2015 г. № 212-ФЗ;

10) организации, включенные в единый реестр резидентов особой 
экономической зоны в Калининградской области в соответствии 
с Федеральным законом от 10 января 2006 г. № 16-ФЗ «Об Особой 
экономической зоне в Калининградской области и о внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Российской Федерации»;

11) российские организации, которые заняты производством и реализацией 
произведенной ими анимационной аудиовизуальной продукции либо 
оказывают услуги или выполняют работы по созданию анимационной 
аудиовизуальной продукции;

12) организации, которые зарегистрированы на территории Курильских 
островов;

13) плательщики взносов, которые выплачивают вознаграждения обучающимся 
на очном отделении за деятельность в студенческих отрядах;

14) централизованные религиозные организации и религиозные организации, 
которые входят в структуру централизованных религиозных организаций 
(подпункты 3, 7–8, 11–15, 18–21 пункта 1, пункт 2.2 статьи 427 Налогового кодекса 
Российской Федерации).
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0 % 1) организации и предприниматели с выплат и вознаграждений за исполнение 
трудовых обязанностей членам экипажей судов, зарегистрированных 
в Российском международном реестре судов; кроме судов для хранения 
и перевалки нефти, нефтепродуктов, сжиженного природного газа в морских 
портах России;

2) участники специального административного района на территориях 
Калининградской области и Приморского края в соответствии с Федеральным 
законом от 3 августа 2018 г. № 291-ФЗ «О специальных административных 
районах на территориях Калининградской области и Приморского края» 
с выплат за исполнение трудовых обязанностей членам экипажей судов, 
зарегистрированных в Российском открытом реестре судов (подпункты 4, 16 
пункта 1, пункт 2.3 статьи 427 Налогового кодекса Российской Федерации)

Не превышает 300 000 руб. — 
фиксированный взнос 53 658 руб.; 
с суммы превышения 300 000 руб. — 
1 %, но не более 300 888 руб.

Индивидуальные предприниматели, адвокаты, арбитражные управляющие, 
нотариусы и другие лица, занимающиеся частной практикой (подпункт 2 
пункта 1 статьи 419, пункт 1.2 статьи 430 Налогового кодекса Российской 
Федерации)

Приложение 4. Доля занятых в теневом секторе в отдельных развитых 
странах 94

Страна Показатель
Словения 0,7 %
Швейцария 1,1 %
Австрия 1,3 %
Бельгия 1,4 %
Норвегия 1,4 %
Ирландия 1,9 %
Финляндия 2,2 %
Испания 2,2 %
Германия 2,5 %

Нидерланды 2,6 %
Швеция 2,8 %
Франция 3,1 %
Италия 3,4 %

Великобритания 6,5 %
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