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«За каждым законом, который появился при 
участии АСИ, всегда стояли конкретные люди 
и их жизненные истории. Предприниматели, 
родители, врачи, волонтеры, руководители 
социальных проектов приходили с вопросами, 
которые невозможно было решить в одиночку. 
Дальше начиналась большая совместная 
работа — с экспертами, бизнесом, регионами, 
депутатами, сенаторами и федеральными 
органами власти. Мы благодарны всем, кто 
вместе с Агентством на протяжении этих лет 
помогал превращать сильные идеи в реальные 
изменения. Именно такое партнерство 
позволяет инициативам людей становиться 
частью государственной политики»

Светлана Чупшева

генеральный директор 
Агентства стратегических инициатив

«Стратегические инициативы обладают 
значительным правопреобразующим 
потенциалом, что подтверждает отражение 
предложений Агентства в законодательстве. 
При этом успех прорывных, амбициозных 
и нестандартных идей во многом зависит от 
гибкости правового регулирования. Именно 
право позволяет находить баланс между 
внедрением новых технологий и требованиями 
безопасности, частными и публичными 
интересами. Опыт работы с идеями граждан, 
новыми проектами и законодательными 
предложениями показывает, что на площадке 
Агентства удается находить компромиссные 
регуляторные решения»

Денис Абдрахманов

директор Центра правовых инициатив 
Агентства стратегических инициатив



«15 лет в праве» — это сборник основных правовых инициатив, 
реализованных при участии Агентства стратегических инициатив 
с момента создания организации и до момента издания сборника. 
Степень участия Агентства в реализации представленных инициатив 
различна и варьируется в зависимости от роли: площадки сборки 
предложений в «дорожные карты», идеолога законодательных 
изменений, исполнителя поручений Президента РФ, «автора» 
концепций и текстов проектов правовых актов. Все инициативы 
были реализованы в партнерстве с экспертами, лидерами идей 
и проектов, предпринимателями, неравнодушными гражданами, 
институтами развития, субъектами РФ, Правительством РФ 
и Федеральным Собранием РФ.

Правовые инициативы систематизированы по отраслям 
законодательства, что позволяет отразить проекты Агентства 
на «карте» российского законодательства.

Агентство выражает благодарность всем партнерам, помогавшим 
превращать идеи и предложения в реальные законодательные 
изменения государственного масштаба.



Комплексные
7 отраслей · 22 инициативы

Базовые
7 отраслей · 30 инициатив

Конституционное законодательство Законодательство о науке

Информационное законодательство

Природоресурсное законодательство

I. Административное законодательство 
и государственное регулирование 
предпринимательской деятельности	 10

8 инициатив

VIII. Законодательство о социальной защите	 66

7 инициатив

II. Финансовое законодательство	 28

6 инициатив

IX. Законодательство об охране 
здоровья граждан	 78

2 инициативы

III. Уголовное законодательство	 40

2 инициативы

X. Законодательство в сфере образования	 82

4 инициативы

IV. Гражданское законодательство	 44

7 инициатив

XI. Законодательство о культуре	 88

2 инициативы

V. Семейное законодательство	 54

3 инициативы

XII. Экологическое (природоохранное) 
законодательство	 92

1 инициатива
VI. Трудовое законодательство	 58

3 инициативы
XIII. Земельное законодательство	 94

5 инициатив
VII. Международное частное право	 62

1 инициатива
XIV. Миграционное законодательство	 104

1 инициатива

Инициативы на «карте» отраслей законодательства



ПроцессуальныеФормирующиеся
3 отрасли · 8 инициатив

Законодательство о судоустройстве 
и судебной системе

Уголовно-процессуальное законодательство

Административно-процессуальное 
законодательство

Гражданское и арбитражное процессуальное 
законодательство

Антикоррупционное законодательство

Законодательство о техническом регулировании

Законодательство в области сельского хозяйства 
и продовольственного обеспечения

Арктическое право

XV. Транспортное право	 108

5 инициатив
XVI. Энергетическое законодательство	 114

1 инициатива
XVII. Законодательство об охране климата	 120

2 инициативы



Ключевые цифры и факты

60+ 
инициатив

120+ 
правовых 
актов
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5 
сфер общественных 
отношений

15 
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Базовые
7 отраслей · 30 инициатив
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I. 
Административное 
законодательство 
и государственное 
регулирование 
предпринимательской 
деятельности
2012—2026
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1. Цифровизация взаимодействия с государством
Экономика и предпринимательство

1.2. Отменены ограничения на 
использование электронных 
документов при взаимодействии 
с органами власти в сферах 
здравоохранения, социального 
обеспечения, безопасности 
и валютного контроля
Отменены специальные ограничения, которые пре-
пятствовали применению электронных документов 
в отдельных сферах государственного управления. 
Электронная форма стала допустимой при обмене 
сведениями, связанными со здравоохранением, со-
циальным обеспечением, безопасностью и валютным 
контролем, если соблюдены требования к идентифи-
кации участников и защите информации. Изменение 
устранило отраслевые исключения из общего курса на 
электронное взаимодействие и позволило ведомствам 
перестраивать процедуры без сохранения бумажного 
дублирования только из-за предмета регулирования.

Дистанционная передача документов делает государ-
ственные процедуры доступнее в ситуациях, когда 
личное посещение затруднено. Сокращаются затраты 
на бумажные носители, внутреннее согласование и по-
вторное представление информации. Единые цифровые 
правила ускоряют обработку обращений, уменьшают 
число технических расхождений и формируют более 
предсказуемую среду в социально чувствительных 
и регулируемых сферах.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 15.08.2014 № 816

1.1. Цифровизация внешнеторговой 
деятельности
Перевод внешнеторговых процедур в электронную 
форму охватил документы, которые участники внеш-
неэкономической деятельности направляют государ-
ственным органам и уполномоченным организациям. 
Закреплена возможность передавать сведения по циф-
ровым каналам, использовать электронную подпись 
и подтверждать совершение юридически значимых 
действий без обязательного бумажного экземпляра. 
Такой подход связал вместе работу таможенных, 
валютных и иных информационных систем и создал 
основу для дальнейшего развития электронного до-
кументооборота во внешней торговле.

Переход к цифровому обмену ускоряет оформление 
экспортно-импортных операций, сокращает расходы 
на доставку, хранение и повторную подготовку доку-
ментов, делая российских экспортёров более конку-
рентоспособными. Прослеживаемость каждого этапа 
снижает риск потери товара и задержек из-за несо-
гласованности сведений. Более структурированные 
данные повышают качество контроля и статистики, 
а устойчивость внешнеторговых цепочек поддержи-
вает доступность товаров, загрузку предприятий и за-
нятость в регионах.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 05.05.2014 № 113-ФЗ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 28.12.2012 № 1459
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1.3. Цифровизация и обеспечение 
общедоступности ЕГРН и сделок 
с недвижимостью
Создана единая система государственного кадастро-
вого учета и регистрации прав на недвижимость. Све-
дения о характеристиках объектов, правообладателях, 
ограничениях и переходах прав объединены в Едином 
государственном реестре недвижимости. Закреплены 
электронная подача документов, межведомственное 
получение данных, выдача выписок и ведение рее-
стровых дел в цифровом виде. Одновременно расши-
рена доступность реестровой информации с учетом 
ограничений, установленных для персональных данных 
и охраняемых законом сведений.

Единый массив сведений упрощает получение выписок 
и подтверждение прав, а соответственно и проверку 
объекта перед сделкой. Согласованность кадастровой 
и регистрационной информации снижает риски банков, 
застройщиков, нотариусов и других участников рынка. 
Повышается прозрачность оборота недвижимости, 
надежность сделок и качество данных, которые ис-
пользуются при налогообложении, территориальном 
планировании и защите имущественных прав.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ

Заседание рабочей группы Национальной предпринимательской 
инициативы (НПИ) по упрощению процедур регистрации 
собственности, 7 июля 2016 г.
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1.4. Отмена ограничений на 
использование электронных 
документов при взаимодействии 
с государством
Устранены ограничения, которые требовали исполь-
зовать бумажные документы при отдельных видах 
взаимодействия с государством, в том числе лицен-
зионной и разрешительной деятельности. Электронный 
документ и электронная подпись получили более ши-
рокое применение при подаче заявлений, направлении 
сведений, получении решений и подтверждении юри-
дически значимых действий. Изменения сформирова-
ли общий принцип: форма обращения определяется 
содержанием процедуры и требованиями безопас-
ности. Сохраненные в отраслевом законодательстве 
бумажные формальности утрачивают определяющее 
значение.

Расширение электронного взаимодействия позволяет 
решать больше вопросов дистанционно, быстрее на-
правлять документы, вносить исправления и хранить 
подтверждения в цифровом виде. Снижаются расходы 
на доставку, архивы и повторное оформление, а сопо-
ставимые форматы данных открывают возможности 
для автоматической проверки сведений. Государ-
ственные сервисы становятся доступнее независимо 
от места проживания и режима работы конкретного 
учреждения.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 13.07.2015 № 263-ФЗ

1.5. Введены цифровые почтовые 
ящики на «Госуслугах» для 
направления юридически значимых 
сообщений в электронной форме
На Едином портале государственных и муниципальных 
услуг введен цифровой почтовый ящик для направ-
ления юридически значимых сообщений. В личном 
кабинете могут размещаться уведомления, решения 
и иные документы, для которых важно подтвердить 
отправку, доставку и момент получения. Закреплен-
ный механизм связывает сообщение с идентифици-
рованной учетной записью и позволяет использовать 
данные информационной системы при подтверждении 
соблюдения установленных сроков.

Единый цифровой канал делает официальную пере-
писку более оперативной и уменьшает зависимость 
от бумажной доставки по месту регистрации. Под-
тверждаемая история отправки и получения сооб-
щений помогает соблюдать сроки и снижает число 
споров о ненадлежащем уведомлении. Практический 
эффект также связан с надежной идентификацией, по-
нятными уведомлениями и сохранением доступных 
альтернатив для людей, которым сложно пользоваться 
цифровыми сервисами.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 26.07.2026 № 271-ФЗ
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2. Оптимизация процедур регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей
Экономика и предпринимательство

2.2. Исключение из законодательства 
требования о предварительной оплате 
уставного капитала ООО
Отменено требование полностью либо частично опла-
чивать уставный капитал общества с ограниченной 
ответственностью до государственной регистрации. 
Участникам предоставлен срок для внесения вкладов 
после создания общества, а обязанность по оплате 
сохраняется в объеме и порядке, установленных за-
коном и уставом. Регистрация компании отделена от 
фактического формирования капитала, что позволяет 
сначала завершить юридическое оформление и от-
крыть необходимые счета.

Юридическое оформление компании можно завершить 
до фактического внесения вкладов, что облегчает пла-
нирование стартовых расходов и позволяет сохранить 
средства в обороте на этапе запуска. Снижается риск 
задержек, связанных с открытием счета и техниче-
ским перечислением денег до регистрации. При этом 
обязанность оплатить капитал и ответственность за 
невнесенный вклад сохраняют базовые гарантии для 
кредиторов.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 05.05.2014 № 129-ФЗ

2.1. Отменено требование нотариально 
заверять подлинность подписи 
на заявлении о государственной 
регистрации при личном обращении
При личной подаче заявления о государственной ре-
гистрации юридического лица или индивидуального 
предпринимателя отменено обязательное нотариаль-
ное удостоверение подписи заявителя. Личность и во-
леизъявление подтверждаются непосредственно со-
трудником регистрирующего органа при предъявлении 
документа, удостоверяющего личность. Нотариальная 
форма сохраняется для случаев, когда документы на-
правляются через представителя либо иным способом, 
при котором регистрирующий орган не может прове-
рить заявителя лично.

Регистрация бизнеса требует меньше предваритель-
ных действий и расходов, поскольку отдельное по-
сещение нотариуса при личной подаче документов 
исключается. Снижение стартовых издержек особенно 
заметно для небольших компаний и индивидуальных 
предпринимателей. Одновременно сохраняется про-
верка личности заявителя, поэтому упрощение проце-
дуры не снижает достоверность сведений и уменьша-
ет административный барьер для легального начала 
деятельности.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 05.05.2014 № 107-ФЗ
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2.3. Отменена обязательность печати 
для хозяйственных обществ
Для хозяйственных обществ отменена безусловная 
обязанность иметь круглую печать. Общество вправе 
использовать печать, если такое решение закрепле-
но в уставе, однако отсутствие оттиска само по себе 
больше не препятствует заключению договора, подаче 
документа или совершению иного юридически значи-
мого действия. Идентификация организации перено-
сится на реквизиты, подпись уполномоченного лица, 
электронную подпись и сведения государственных 
реестров.

Отказ от обязательной печати сокращает расходы на 
ее изготовление, хранение и восстановление, а до-
кументооборот хозяйственных обществ значительно 
упрощается. Документы проще оформлять в распреде-
ленных подразделениях и при дистанционной работе. 
Проверка полномочий переносится на реестровые 
сведения, подпись и цифровые средства идентифика-
ции, что уменьшает число формальных отказов и под-
держивает переход к электронному обороту.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 06.04.2015 № 82-ФЗ

Заседание Правительства Российской Федерации о ходе и результатах 
реализации «дорожных карт» НПИ, 17 апреля 2014 г.
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2.5. Усовершенствование порядка 
осуществления крупных сделок 
и сделок, в которых имеется 
заинтересованность
Пересмотрен порядок одобрения сделок, в соверше-
нии которых имеется заинтересованность. Уточнены 
признаки заинтересованного лица, правила раскры-
тия информации, компетенция органов управления 
и последствия нарушения установленной процедуры. 
Регулирование стало учитывать размер и значение 
сделки для общества, наличие независимых участни-
ков и фактическое влияние конфликта интересов на 
принятие решения.

Более точные правила одобрения и раскрытия сведе-
ний снижают риск вывода активов и предоставления 
необоснованных преимуществ связанным лицам. Ру-
ководителям и инвесторам проще определить, когда 
требуется корпоративное решение и какие обстоятель-
ства имеют значение. Предсказуемость процедуры 
уменьшает число споров, основанных на формальных 
дефектах, и укрепляет доверие к крупным и внутри-
групповым сделкам.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 03.07.2016 № 343-ФЗ

2.4. Введено право использовать 
типовые уставы для ООО
Обществам с ограниченной ответственностью предо-
ставлено право действовать на основании типового 
устава. Такой устав утверждается уполномоченным 
органом и не представляется при государственной 
регистрации в виде отдельного документа. В реестре 
указывается выбранный вариант, а индивидуальные 
сведения о наименовании, адресе и участниках со-
держатся в ЕГРЮЛ. Компания может перейти на типо-
вой устав либо впоследствии утвердить собственную 
редакцию.

Типовой устав снижает расходы на подготовку стан-
дартного корпоративного документа и уменьшает 
число технических ошибок при регистрации. Откры-
тая и единообразная редакция облегчает проверку 
полномочий и правил обществ банками, нотариусами 
и контрагентами. Такой механизм повышает правовую 
определенность для небольших компаний, которым не 
требуется сложная индивидуальная модель корпора-
тивных отношений.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 29.06.2015 № 209-ФЗ
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3.1. Усовершенствованы механизмы 
регулирования оценочной 
деятельности
Обновлены общие механизмы регулирования оценоч-
ной деятельности. Уточнены требования к договорам 
оценки, отчету, саморегулированию, контролю ка-
чества и ответственности оценщиков. Разграничены 
случаи обязательной оценки и процедуры, связанные 
с проверкой результата. Изменения направлены на со-
поставимость подходов к определению стоимости и на 
повышение доказательственного значения професси-
онального отчета в имущественных, корпоративных 
и публичных отношениях.

Единые требования к оценке повышают понятность 
и  проверяемость отчетов, которые используются 
при сделках, кредитовании, страховании и учете ак-
тивов. Снижается риск последующего оспаривания 
стоимости и решений, принятых на ее основе. Более 
качественные данные улучшают распоряжение иму-
ществом, расчет обязательных платежей и защиту иму-
щественных прав, одновременно укрепляя доверие 
к профессиональному рынку оценки.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 21.07.2014 № 225-ФЗ

3.2. Усовершенствована процедура 
государственной кадастровой 
оценки (ГКО), включая досудебное 
оспаривание и публичное размещение 
отчетов
Процедура государственной кадастровой оценки до-
полнена механизмами публичности и предваритель-
ного исправления ошибок. Отчеты и промежуточные 
результаты подлежат размещению для ознакомления, 
а заинтересованные лица могут представить заме-
чания и документы до окончательного утверждения 
стоимости. Расширены возможности досудебного 
пересмотра, уточнены основания для исправления 
методологических и фактических ошибок, влияющих 
на расчет.

Публичность отчетов и возможность досудебной кор-
ректировки позволяют раньше выявлять неверные ха-
рактеристики объекта и устранять ошибки без длитель-
ного судебного процесса. Снижается риск завышенной 
налоговой и арендной нагрузки, а регионы получают 
более устойчивую базу для имущественных платежей. 
Открытость материалов дисциплинирует исполнителей 
и повышает доверие к результатам массовой оценки.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 21.07.2014 № 225-ФЗ

3. Совершенствование оценочной деятельности
Экономика и предпринимательство
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3.3. Установлен один вид экспертизы 
отчета об оценке рыночной стоимости
Для отчетов об оценке рыночной стоимости установ-
лен единый вид экспертизы. Ранее различие между 
формами экспертного заключения создавало неоди-
наковые требования к объему проверки и затрудняло 
сопоставление результатов. Единая процедура пред-
усматривает проверку соблюдения законодательства, 
стандартов оценки, обоснованности примененных под-
ходов и сделанного вывода о стоимости.

Единый формат экспертизы делает предмет проверки 
понятным для заказчиков, оценщиков и судов. Сни-
жается вероятность повторных процедур, вызван-
ных различиями в формальном статусе заключений, 
а профессиональный контроль становится более еди-
нообразным. Предсказуемая экспертиза повышает 
надежность оценки при приватизации, изъятии имуще-
ства, налогообложении и разрешении имущественных 
споров.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 21.07.2014 № 225-ФЗ

3.4. Установлены требования 
к образованию, опыту (стажу) 
и подтверждению уровня 
квалификации специалистов-
оценщиков
Закреплены требования к профессиональной подготов-
ке оценщиков: профильному образованию, практиче-
скому стажу и подтверждению квалификации. Допуск 
к работе связывается с наличием необходимых зна-
ний и опытом применения стандартов, а квалификация 
подлежит периодической проверке в установленном 
порядке. Требования охватывают специалистов, чьи 
выводы используются при сделках, кредитовании, 
судебных спорах и определении публичных обяза-
тельств.

Подтвержденная квалификация снижает риск решений, 
основанных на случайной или методологически слабой 
оценке, повышает качество привлекаемых экспер-
тов. Более высокие требования стимулируют развитие 
профессионального обучения, внутреннего контроля 
и единых стандартов работы.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 02.06.2016 № 172-ФЗ
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4.1. Отменен антимонопольный 
уведомительный контроль над 
слияниями среднего бизнеса
Отменено обязательное уведомление антимонополь-
ного органа о ряде сделок экономической концентра-
ции, совершаемых средним бизнесом. Предваритель-
ный и последующий контроль сохранен для операций, 
которые достигают установленных порогов по активам, 
выручке или рыночному влиянию. Изменение исклю-
чило направление сведений о сделках, которые по 
масштабу редко способны ограничить конкуренцию.

4. Развитие конкуренции и совершенствование 
антимонопольной политики
Экономика и предпринимательство

Заседание рабочей группы по развитию конкуренции и совершенствованию антимонопольной политики, 12 января 2016 г.

Отмена уведомительного контроля сокращает сроки 
и расходы при реорганизациях и приобретениях, которые 
не достигают установленных порогов экономической 
концентрации. Контрольные ресурсы можно сосредо-
точить на крупных сделках и реальных признаках огра-
ничения конкуренции. Деловая среда освобождается 
от лишней формальности, при этом защита рынка от 
существенных монополистических рисков сохраняется.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 28.12.2013 № 423-ФЗ
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4.3. Устранена возможность 
одновременного наложения на 
правонарушителя оборотного штрафа 
и взыскания незаконно полученного 
дохода
Устранено одновременное применение к одному на-
рушению двух имущественных последствий: оборот-
ного административного штрафа и взыскания в фе-
деральный бюджет дохода, полученного вследствие 
нарушения антимонопольного законодательства. При 
выборе меры учитываются характер деяния, размер 
извлеченной выгоды и установленные законом осно-
вания. Изменение исключило двойную экономическую 
нагрузку за одно и то же противоправное поведение.

Исключение двойного имущественного взыскания де-
лает ответственность более соразмерной и позволяет 
точнее оценивать финансовые последствия нарушения. 
Снижается риск санкций, которые превышают эконо-
мический эффект противоправного поведения. Одно-
временно сохраняется достаточный сдерживающий 
механизм, а единообразный выбор меры повышает 
предсказуемость антимонопольного правопримене-
ния.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 05.10.2015 № 275-ФЗ

4.2. Исключено положение о том, что 
доминирующим может быть признано 
положение хозяйствующего субъекта 
с долей менее 35%
Исключена возможность признавать хозяйствующий 
субъект доминирующим только на основании об-
стоятельств его деятельности при доле на товарном 
рынке менее 35%. Минимальный количественный 
порог ограничил применение специальных запретов, 
адресованных доминирующим компаниям. При оцен-
ке положения по-прежнему учитываются структура 
рынка, устойчивость доли, барьеры входа и влияние 
участника при достижении предусмотренных законом 
значений.

Четкий порог доминирования повышает предсказу-
емость ценовой и договорной политики для неболь-
ших и средних компаний. Снижается риск применения 
строгих антимонопольных ограничений к участникам, 
которые объективно не определяют условия обра-
щения товара. Контроль становится соразмернее 
и концентрируется на рынках, где влияние отдельной 
компании действительно способно ограничивать кон-
куренцию.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 05.10.2015 № 275-ФЗ
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5. Запрет на запрос имеющихся 
у государственных органов документов
Экономика и предпринимательство

В контрольных и надзорных процедурах закреплен 
запрет требовать у гражданина или организации до-
кументы и сведения, которые уже находятся в распо-
ряжении государственных органов, органов местного 
самоуправления либо подведомственных организа-
ций. Необходимая информация должна запрашиваться 
в рамках межведомственного электронного взаимо-
действия. Исключения допускаются только для доку-
ментов, которые по закону находятся исключительно 
у заявителя или должны представляться им в оригина-
ле. Механизм распространяется на проверки, лицен-
зирование, разрешительные процедуры и иные фор-
мы государственного контроля. Ведомство, которому 
нужны данные, формирует запрос самостоятельно, 
получает ответ из соответствующей информационной 
системы и использует его в административном деле. 
Тем самым ответственность за обмен внутри государ-
ственного аппарата перестает перекладываться на 
проверяемое лицо. Обмен должен проходить в сроки 
контрольной процедуры, а источник сведений и дата их 
получения фиксируются в материалах проверки. Если 
ведомственная система содержит ошибку, заявителю 

сохраняется возможность представить уточнение и до-
биваться исправления первичных данных.

Самостоятельное получение сведений через межве-
домственный обмен сокращает число справок, по-
вторных обращений и формальных отказов. Проверки 
проходят быстрее, а организации тратят меньше ре-
сурсов на подготовку документов, уже имеющихся 
в государственных системах. Однократный сбор дан-
ных повышает согласованность информации между ве-
домствами и снижает общий объем бюрократических 
процедур и административную нагрузку на бизнес. 
Дополнительный эффект возникает за счет единоо-
бразного доступа контрольных органов к сведениям: 
одинаковые данные перестают расходиться между 
ведомствами, а проверяемое лицо может сосредото-
читься на содержании требований вместо восстанов-
ления уже представленной информации.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 20.04.2015 № 102-ФЗ

Конференция «Регуляторная политика в России: эффективность бизнеса как отражение качества работы власти», 16 декабря 2015 г.
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В период распространения COVID‑19 введен комплекс 
временных мер для хозяйствующих субъектов и не-
коммерческих организаций. Предусмотрены перенос 
сроков уплаты отдельных налогов и страховых взно-
сов, отсрочки по представлению отчетности, ограни-
чения на проведение части контрольных мероприятий 
и специальные правила исполнения обязательств. Для 
арендаторов государственного имущества устанавли-
вались послабления по платежам, а отдельным органи-
зациям предоставлялась возможность изменить сроки 
исполнения договоров и обязательных требований. Ряд 
разрешений, лицензий и иных документов продлевался 
автоматически, чтобы работа организации не прекра-
щалась из-за невозможности пройти обычную адми-
нистративную процедуру. Состав поддержки зависел 
от отрасли, масштаба снижения доходов и включе-
ния деятельности в перечень наиболее пострадавших 
сфер. Отдельные постановления конкретизировали 
сроки, круг получателей и порядок применения нало-
говых отсрочек, арендных льгот, продления разреше-
ний и ограничений на контроль. Меры вводились на 
ограниченный период и корректировались по мере 
изменения санитарной и экономической ситуации.

Комплекс временных послаблений позволил органи-
зациям сохранить денежные средства для выплаты 
заработной платы, аренды и поддержания текущей 
деятельности. Перенос обязательных платежей и от-
четных сроков снизил риск массового закрытия компа-
ний и некоммерческих организаций в период резкого 
падения спроса. Сохранение занятости, поставок и об-
щественно значимых услуг смягчило экономические 
и социальные последствия эпидемических ограниче-
ний. Одновременное применение мер в налоговой, 
арендной и контрольной сферах предотвращало си-
туацию, при которой отсрочка по одному обязатель-
ству теряла смысл из-за немедленного наступления 
другого. Согласованность решений повысила их прак-
тическую ценность для организаций с ограниченным 
запасом ликвидности.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 01.04.2020 № 98-ФЗ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 02.04.2020 № 409

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 15.04.2020 № 505

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 15.05.2020 № 685

6. Административные меры поддержки бизнеса 
в эпидемию COVID‑19
Экономика и предпринимательство
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Заседание экспертного совета Агентства стратегических инициатив, 27 октября 2020 г.
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7. Промышленный дизайн
Экономика и предпринимательство

Закреплены правовые основы государственной поли-
тики в сфере промышленного дизайна. Определены его 
место в развитии промышленности, формы поддержки 
профильных проектов и задачи по внедрению дизайн-
решений в производство. Промышленный дизайн ох-
ватывает внешний вид, эргономику, функциональную 
организацию и пользовательские свойства серийной 
продукции. В регулирование включены вопросы раз-
вития компетенций, популяризации отечественных 
разработок, взаимодействия дизайнеров с произ-
водственными предприятиями и использования ре-
зультатов интеллектуальной деятельности. Создана 
основа для программ, которые помогают компаниям 
привлекать специалистов, проводить исследования 
потребностей пользователя, создавать прототипы 
и выводить обновленную продукцию на рынок. Такое 
регулирование связывает творческую работу с тех-
нологическим и промышленным развитием. Правовая 
основа позволяет включать промышленный дизайн 
в государственные программы, стандарты поддержки 
и систему подготовки кадров. Особое значение имеют 
защита дизайнерских решений, доступ предприятий 
к исследованиям и формирование методик оценки 
экономического эффекта.

Системное развитие использования промышленного 
дизайна повышает удобство, безопасность и потреби-
тельскую ценность серийной продукции. Предприятия 
получают возможность усиливать конкурентоспособ-
ность за счет конструкции, интерфейса и внешнего 
вида, одновременно расширяя спрос на работу ди-
зайнеров и инженерных команд. Развитие профильных 
компетенций поддерживает отечественные бренды, 
экспортный потенциал, малые производства и коо-
перацию между вузами, студиями и промышленными 
компаниями. Профессиональный дизайн также умень-
шает расходы на последующее исправление неудоб-
ных или плохо адаптированных изделий, поскольку 
пользовательские требования учитываются до запуска 
массового производства. В публичных закупках такой 
подход способен повышать качество транспорта, обо-
рудования и городской инфраструктуры.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 22.06.2024 № 144-ФЗ
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Визит Владимира Путина на выставку «Развитие креативной экономики в России», 30 мая 2023 г.
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8. Стандарт общественного капитала бизнеса
Экономика и предпринимательство

Сопоставимая оценка социальных, экологических 
и управленческих практик помогает выявлять сла-
бые места, подтверждать деловую репутацию и вы-
бирать приоритеты развития. Инвесторы, заказчики 
и территории получают более прозрачные сведения 
о долгосрочной устойчивости компаний и их факти-
ческом вкладе в занятость, рабочую среду и местную 
инфраструктуру. Стандарт формирует ориентиры для 
последовательных улучшений и позволяет связывать 
партнерские проекты и меры поддержки с измеримым 
результатом. Сопоставимость показателей упрощает 
диалог между компаниями разных отраслей и позволя-
ет отслеживать динамику, а не ограничиваться разовой 
оценкой. При документальном подтверждении данных 
снижается риск декларативной отчетности и появ-
ляется основа для тиражирования практик, которые 
доказали результативность.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 30.12.2025 № 2230

Принят Стандарт общественного капитала бизнеса, 
который позволяет оценивать вклад компаний в дости-
жение национальных целей и полезного социального 
эффекта. В систему включены социальные, экологи-
ческие, управленческие и иные показатели: условия 
труда, развитие работников, поддержка семей, взаи-
модействие с местными сообществами, ответственное 
использование ресурсов, качество корпоративного 
управления и участие в общественно значимых про-
ектах. Предусмотрены единые правила сбора и сопо-
ставления информации, чтобы результаты компаний 
можно было оценивать по прозрачным критериям. 
Стандарт формирует общий язык для диалога бизнеса, 
государства, инвесторов и общества, а также основу 
для добровольной диагностики. Оценка должна учи-
тывать отраслевую специфику и масштаб организации, 
чтобы сравнение не сводилось к формальному набору 
отчетных показателей. Оценка может использоваться 
при формировании рейтингов, партнерских программ 
и мер поощрения, однако не заменяет обязательную 
отчетность и государственный контроль. Для досто-
верности требуется подтверждать показатели доку-
ментами и отделять фактический результат от декла-
раций.
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Семинар по разработке методологии Стандарта общественного капитала бизнеса, 25 февраля 2025 г.
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9. Повышение качества налогового администрирования
Экономика и предпринимательство

9.2. Отменена обязанность 
налогоплательщиков по уведомлению 
налоговых органов и государственных 
внебюджетных фондов об открытии 
(закрытии или изменении реквизитов) 
банковского счета
Отменена обязанность налогоплательщиков самостоя-
тельно уведомлять налоговые органы и государствен-
ные внебюджетные фонды об открытии, закрытии или 
изменении реквизитов банковского счета. Необходи-
мые сведения передаются банками по установленным 
каналам межведомственного обмена. Организация 
или индивидуальный предприниматель больше не не-
сет отдельный риск ответственности за сообщение 
информации, которая уже формируется кредитной 
организацией.

Передача сведений напрямую банками исключает 
дублирующее уведомление и снижает риск санкций 
за формальное нарушение срока. Бухгалтерия тратит 
меньше времени на подготовку одинаковых сообще-
ний нескольким адресатам, а реквизиты быстрее об-
новляются в государственных системах. Такой обмен 
повышает точность данных и позволяет использовать 
банковский счет сразу после завершения процедур 
в кредитной организации.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 02.04.2014 № 52-ФЗ

9.1. Введение в оборот универсального 
передаточного документа 
и универсального корректировочного 
документа
В налоговом документообороте введены универсаль-
ный передаточный документ и универсальный кор-
ректировочный документ. Они позволяют объединить 
в одной форме счет-фактуру и первичный документ, 
который подтверждает передачу товара, выполнение 
работы или оказание услуги. Корректировочная форма 
применяется при изменении стоимости, количества 
либо иных показателей уже оформленной операции. 
Использование документов носит добровольный ха-
рактер и допускает бумажный либо электронный фор-
мат.

Объединение счета-фактуры и первичного докумен-
та сокращает дублирование сведений и уменьшает 
риск расхождений между бухгалтерским и налого-
вым учетом. Корректировки обрабатываются быстрее, 
электронные архивы становятся компактнее, а данные 
об операции легче сопоставлять. Снижение админи-
стративных расходов ускоряет расчеты и поставки, 
одновременно повышая качество информации, ис-
пользуемой при налоговом контроле.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Письмо ФНС России от 21.10.2013 № ММВ‑20–3/96@

■ Письмо ФНС России от 17.10.2014 № ММВ‑20–15/86@
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9.3. Внедрен режим добровольного 
«расширенного взаимодействия» 
налогоплательщиков и налоговых 
органов, создан институт налогового 
мониторинга
Создан институт налогового мониторинга — добро-
вольная форма расширенного информационного взаи-
модействия крупного налогоплательщика с налоговым 
органом. Компания предоставляет доступ к данным 
учета и внутренним контрольным процедурам, а на-
логовый орган анализирует операции в текущем ре-
жиме и может сообщать мотивированную позицию по 
спорному вопросу. Камеральные и выездные проверки 
в отношении охваченных периодов существенно огра-
ничиваются.

Налоговый мониторинг позволяет выявлять спорные 
вопросы до возникновения крупного конфликта и со-
гласовывать подход к сложным операциям в текущем 
режиме — для этого используется механизм мотивиро-
ванного мнения налогового органа. Предсказуемость 
обязательств и освобождение от пеней и штрафов при 
выполнении такого мнения снижают налоговые риски, 
а замена традиционных проверок на текущее взаимо-
действие сокращает издержки бизнеса на подготовку 
массивов документов по отдельным запросам. Пе-
реход к предупреждению нарушений повышает ста-
бильность бюджетных поступлений и качество взаи-
модействия между крупным бизнесом и налоговыми 
органами.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 04.11.2014 № 348-ФЗ

9.4. Обеспечен массовый переход 
на электронный документооборот 
в области налогового 
администрирования в области НДС
Расширен электронный документооборот в налого-
вом администрировании в сфере НДС. Закреплены 
цифровое направление деклараций, требований, по-
яснений и документов, подтверждение их получения 
и применение усиленной электронной подписи. Инфор-
мационные форматы позволяют автоматически про-
верять структуру сведений, сопоставлять показатели 
и хранить историю взаимодействия. Бумажный обмен 
сохраняется для предусмотренных законом случаев 
и категорий налогоплательщиков.

Электронный обмен ускоряет получение требований 
и направление пояснений без доставки объемных бу-
мажных комплектов. Автоматизированная проверка 
форматов и показателей снижает число технических 
ошибок, а единые алгоритмы помогают быстрее вы-
являть расхождения. Сокращаются расходы на ручной 
ввод и архивы, при этом добросовестные налогопла-
тельщики тратят меньше времени на рутинные про-
цедуры.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 29.11.2014 № 382-ФЗ
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10. Упрощение экспортных операций
Экономика и предпринимательство

10.2. Цифровизация предоставляемой 
в банки документации при совершении 
экспортных сделок
Документы, которые экспортер представляет уполно-
моченному банку для валютного контроля, переведены 
в электронный формат. Установлены требования к пе-
редаче контрактов, справок и подтверждающих мате-
риалов по дистанционным каналам с использованием 
средств идентификации. Банк может сопоставлять све-
дения с данными платежей и информацией государ-
ственных систем, а клиент получает подтверждение 
приема документов.

Электронная передача документов ускоряет сопро-
вождение экспортных сделок и позволяет устранять 
замечания без регулярного посещения банка. Автома-
тическая сверка представленных резидентом сведений 
с данными, поступающими из таможенных органов, 
снижает риск ошибок и расхождений. Цифровое хра-
нение материалов сокращает операционные издержки 
финансовых организаций и клиентов. Для региональ-
ных экспортеров доступ к банковскому сопровожде-
нию становится менее зависимым от местонахождения 
офиса и наличия специализированного подразделения.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 28.12.2012 № 1459

■ Указание Банка России от 28.08.2012 № 2869-У

■ Указание Банка России от 14.06.2013 № 3016-У

10.1. Отменена обязанность представ-
лять в таможенные органы бумажные 
копии паспорта сделки
Отменена обязанность представлять таможенному 
органу бумажную копию паспорта сделки. Сведе-
ния валютного контроля и данные о внешнеторговом 
контракте передаются в электронном виде и могут 
проверяться через информационное взаимодействие 
с уполномоченным банком. Таможенное оформление 
освобождено от документа, содержание которого уже 
имеется в цифровых системах участников контроля.

Исключение паспорта сделки из перечня подаваемых 
документов уменьшает объем документов при тамо-
женном оформлении и ускоряет подготовку деклара-
ции. Сопоставление данных банка и таможни в цифро-
вых системах снижает риск расхождений и сокращает 
нагрузку на инспектора. Более быстрое прохожде-
ние операций особенно важно для скоропортящихся 
товаров, комплектующих и поставок, привязанных 
к жесткому производственному графику. С 2018 года 
необходимость наличия паспорта сделки полностью 
отменена.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Приказ ФТС России от 20.07.2012 № 1470
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10.3. Внедрение риск-
ориентированного подхода 
в регулирование внешнеэкономической 
деятельности
В регулирование внешнеэкономической деятельности 
внедрен риск-ориентированный подход. Проводится 
автоматизированное категорирование участников ВЭД 
на низкий, средний и высокий уровни риска, от которо-
го зависит частота и глубина проверок. Для компаний 
с низким уровнем риска установлены целевые пока-
затели времени выпуска товаров, а для экспортёров 
внедрён алгоритм автоматического выпуска декла-
раций без участия должностного лица — при условии, 
что не выявлены риски по профилям. Добросовестные 
операции могут проходить по упрощенному маршруту, 
тогда как ресурсы контроля направляются на постав-
ки с повышенной вероятностью нарушения. Профили 
риска и порядок их применения разграничивают авто-
матическую проверку и решения должностного лица. 
Применение инспекционно-досмотровых комплексов 
также оптимизировано с учётом риск-ориентирован-
ного подхода.

Риск-ориентированный контроль сокращает простои 
и расходы участников с устойчивой историей, вплоть 
до автоматического выпуска товаров без участия 
должностного лица для экспортёров с низким уровнем 
риска, одновременно концентрируя досмотр, доку-
ментальную проверку и применение инспекционно-
досмотровых комплексов на поставках с повышен-
ной вероятностью нарушения. Логистические цепочки 
становятся предсказуемее, а контрольные ресурсы 
используются точнее. Ускорение добросовестного 
товарооборота поддерживает своевременность по-
ставок без ослабления защиты бюджета, безопасности 
и внутреннего рынка.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Приказ Минфина России от 21.02.2020 № 29н

■ Приказ ФТС России от 27.04.2015 № 780

■ Распоряжение ФТС России от 18.05.2015 № 144‑р
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10.4. Создан АО «Российский 
экспортный центр», представляющий 
«одно окно» для работы 
с экспортерами в области финансовых 
и нефинансовых мер поддержки
Создан Российский экспортный центр, который ор-
ганизует работу по содействию экспорту по принци-
пу единого окна для экспортеров. В одной системе 
объединяются консультации, страховая и кредитная 
поддержка, помощь в поиске рынков, сертификации, 
продвижении и прохождении административных про-
цедур. Центр взаимодействует с банками, страховыми 
организациями, торговыми представительствами и ор-
ганами власти, чтобы предпринимателю не приходи-
лось самостоятельно выстраивать отдельный маршрут 
по каждой мере.

Единое окно сокращает путь от оценки экспортной 
готовности продукта до получения финансирования, 
страхования, консультаций и сопровождения на зару-
бежном рынке. Особенно заметен эффект для малого 
и среднего бизнеса, которому сложно самостоятельно 
сформировать международную экспертизу. Системное 
сопровождение проектов поддерживает несырьевой 
экспорт, загрузку производств, занятость и более 
устойчивую структуру экономики.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 29.06.2015 № 185-ФЗ

Заседание рабочей группы НПИ «Поддержка доступа на рынки 
зарубежных стран и поддержка экспорта», 31 марта 2016 г.
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11.1. Для монополий и госкомпаний 
установлена обязанность 
осуществлять закупки у МСП
Для отдельных заказчиков по законодательству 
о закупках установлена обязательная доля закупок 
у субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Определены требования к годовому объему, плани-
рованию, отчетности и перечню способов закупки. 
Крупные компании должны формировать доступный 
спрос, публиковать информацию и учитывать особен-
ности участия небольших поставщиков, включая сроки 
оплаты и требования к обеспечению.

Обязательная доля закупок открывает малым и сред-
ним предприятиям доступ к крупным заказам и позво-
ляет увереннее планировать загрузку производства. 
Расширение круга поставщиков снижает зависимость 
заказчиков от ограниченного числа контрагентов и сти-
мулирует конкуренцию. Закупочный спрос поддержи-
вает локальные производственные связи, создание ра-
бочих мест и рост предпринимательства без прямого 
субсидирования каждой сделки.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352

11.2. Установлен обязательный 
для заказчиков годовой объем закупки 
инновационной и высокотехнологичной 
продукции
Для заказчиков установлен минимальный годовой объ-
ем закупок инновационной и высокотехнологичной 
продукции. Требование включается в планирование 
закупочной деятельности и подтверждается отчетно-
стью. Заказчик должен выделять спрос на решения, 
которые обладают новыми потребительскими свой
ствами, используют современные технологии либо 
обеспечивают значимое повышение эффективности. 
Механизм дополняется перечнями и критериями от-
несения продукции к соответствующим категориям.

Гарантированный сегмент спроса облегчает испытание 
инновационной продукции в реальной эксплуатации 
и сокращает разрыв между разработкой и первым 
крупным контрактом. Заказчики быстрее обновляют 
оборудование и процессы, а технологические ком-
пании получают возможность подтвердить эффек-
тивность решений и масштабировать производство. 
В результате ускоряется внедрение новых медицин-
ских, транспортных, энергетических и цифровых тех-
нологий, а также обеспечивается рост инновационной 
экономики.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 29.06.2015 № 156-ФЗ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 25.12.2015 № 1442

11. Совершенствование закупочных процедур
Экономика и предпринимательство
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12. Доступ резидентов к услугам международного факторинга
Экономика и предпринимательство

Расширен перечень валютных операций, которые до-
пускаются между российскими резидентами и финан-
совыми агентами при международном факторинге. За-
креплена возможность уступать денежные требования 
по экспортному контракту и получать финансирование 
до поступления оплаты от иностранного покупателя. 
Уточнены случаи, когда обязанность экспортера по ре-
патриации валютной выручки считается исполненной: 
средства может получить фактор, приобретший требо-
вание, либо расчеты проводятся по предусмотренной 
законом схеме. Регулирование учитывает трехсто-
роннюю структуру операции, где поставщик передает 
финансовому агенту право требования к зарубежному 
должнику. Одновременно сохраняются требования 
валютного контроля, позволяющие идентифициро-
вать контракт, уступку и движение денежных средств. 
Факторинговая модель особенно востребована при 
длительной отсрочке платежа, сезонных поставках 
и работе с покупателями из нескольких юрисдикций. 
Закон устранил правовые барьеры, которые ранее де-
лали уступку требований рискованной.

Международный факторинг ускоряет получение 
средств по экспортным контрактам и снижает риск 
кассовых разрывов при отсрочке платежа. Высво-
божденные деньги можно направлять на сырье, за-
работную плату и следующий производственный цикл, 
а часть работы с иностранной задолженностью пере-
дается профессиональному финансовому агенту. Рас-
ширение конкуренции между источниками торгового 
финансирования укрепляет расчеты в экспортных це-
почках и делает инструмент доступнее для небольших 

поставщиков. Стабильный денежный поток повышает 
надежность расчетов с работниками и поставщиками 
и позволяет принимать больше заказов без резкого 
роста кредитной нагрузки. Практический результат 
определяется стоимостью факторинга, качеством 
оценки иностранного покупателя и понятностью ва-
лютного контроля.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 29.06.2015 № 181-ФЗ

Заседание рабочей группы НПИ «Поддержка доступа на рынки 
зарубежных стран и поддержка экспорта», 14 сентября 2016 г.
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Создана система защиты средств граждан, учтенных 
на индивидуальных инвестиционных счетах, при насту-
плении установленных законом обстоятельств. Ком-
пенсационный механизм предусматривает возмеще-
ние в пределах 1,4 млн рублей и распространяется на 
активы, которые подпадают под установленный режим. 
Финансовые организации участвуют в формировании 
системы и обязаны соблюдать требования к учету, 
раскрытию информации и взаимодействию с опера-
тором. Защита направлена на случаи, когда участник 
рынка не может исполнить обязанность по возврату 
имущества клиента. Инвестиционный риск, связан-
ный с изменением рыночной стоимости ценных бумаг, 
остается на гражданине: компенсация не гарантирует 
доходность и не возмещает обычное падение цены 
актива. Выплата организуется по установленной про-
цедуре после подтверждения основания для компен-
сационной выплаты и размера защищенных активов. 
Система требует раздельного учета клиентского иму-
щества, регулярной передачи сведений и механизмов 
финансирования компенсаций.

Компенсационная защита снижает риск полной утраты 
средств при несостоятельности или неправомерных 
действиях профессионального участника и укрепляет 
доверие к инвестиционной инфраструктуре. Единые 
требования стимулируют качественный учет активов 
и прозрачное обслуживание клиентов. Механизм спо-
собен расширить приток долгосрочных сбережений 
в экономику при условии ясного информирования 
о пределах выплаты и сохранении рыночного риска 
по самим инвестициям. Понятное разграничение ры-
ночных убытков и инфраструктурного сбоя помогает 
избежать завышенных ожиданий и принимать более 
осознанные решения. Чем прозрачнее перечень защи-
щенных активов, участников и оснований выплаты, тем 
выше доверие к механизму и ниже риск ошибочного 
восприятия компенсации как гарантии доходности.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 31.07.2025 № 331-ФЗ

13. Система страхования инвестиций 
для индивидуальных инвестиционных счетов
Экономика и предпринимательство

Заседание комиссии Государственного Совета РФ по направлению «Инвестиции», 4 апреля 2025 г.
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14.1. Налоговое стимулирование 
участия работодателей в программе 
долгосрочных сбережений
Введены налоговые стимулы для работодателей, кото-
рые перечисляют взносы в программу долгосрочных 
сбережений работников. Установлены условия уче-
та таких расходов и освобождения соответствующих 
сумм в пределах предусмотренных лимитов. Корпора-
тивное софинансирование дополняет личные взносы 
гражданина и государственную поддержку, формируя 
накопления на длительный срок.

Взносы работодателя дополняют социальный пакет 
и ускоряют формирование долгосрочного финансового 
резерва сотрудников. Налоговый стимул делает та-
кие программы экономически оправданнее, помогает 
удерживать специалистов и повышает привлекатель-
ность вакансий. Расширение корпоративного участия 
в накоплениях увеличивает объем долгосрочных ре-
сурсов в экономике и укрепляет финансовую устой-
чивость семей.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 17.11.2025 № 418-ФЗ

14.2. Распространение налогового 
вычета по налогу на доходы 
физических лиц на долгосрочные 
сбережения граждан, на долгосрочные 
договоры страхования жизни
Налоговый вычет по НДФЛ распространен на взносы 
по программам долгосрочных сбережений и на пла-
тежи по долгосрочным договорам страхования жизни. 
В пределах общего лимита гражданин может умень-
шить налогооблагаемый доход и вернуть часть ранее 
уплаченного налога. Для получения вычета договор 
должен отвечать установленным требованиям к сроку, 
получателю средств и порядку выплат.

Налоговый вычет повышает привлекательность откла-
дывания средств на пенсионные накопления и совер-
шение крупных покупок. Рост спроса на долгосрочные 
продукты стимулирует финансовые и страховые ор-
ганизации улучшать условия, раскрытие информации 
и качество обслуживания. Дополнительные частные 
резервы снижают зависимость семей от краткосроч-
ного кредитования и одновременно формируют дол-
госрочный капитал для экономики.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 17.11.2025 № 418-ФЗ

14. Повышение привлекательности инструментов долгосрочных 
сбережений для граждан
Экономика и предпринимательство
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14.3. Введение единого налогового 
вычета по НДФЛ для взносов 
по программам долгосрочных 
сбережений в пользу членов семьи
Сформирован единый налоговый вычет по НДФЛ для 
взносов в долгосрочные сберегательные продукты, 
включая перечисления в пользу супруга, родителей 
и детей. Общий порядок объединяет ранее разрознен-
ные стимулы и позволяет учитывать семейную модель 
накоплений. Право на вычет связано с соблюдением 
лимитов, длительности договора и иных условий, ко-
торые препятствуют использованию льготы для кра-
ткосрочного вывода средств.

Возможность учитывать взносы в пользу членов семьи 
позволяет гибко распределять накопления с учетом 
возраста, доходов и жизненных планов. Родители мо-
гут формировать капитал детям, а работающий член 
семьи поддерживать долгосрочные сбережения близ-
ких. Расширение круга участников программ укрепля-
ет привычку к многолетнему финансовому планиро-
ванию и увеличивает объем средств, направляемых 
в долгосрочные инструменты.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 17.11.2025 № 418-ФЗ
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Сессия «Деловой климат России. Национальная модель 
и региональные возможности» на ПМЭФ-2025, 20 июня 2025 г.
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III. 
Уголовное 
законодательство
2015
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Сфера применения уголовной ответственности за на-
рушения антимонопольного законодательства сужена. 
Исключена уголовная ответственность за неоднократ-
ное злоупотребление доминирующим положением, 
а также установлен высокий порог ущерба и дохода. 
Уголовно-правовая оценка сосредоточена на наиболее 
опасных формах ограничения конкуренции, прежде 
всего на соглашениях и согласованных действиях, 
которые причиняют значительный вред либо позво-
ляют получить особо крупный доход. Менее опасные 
нарушения по-прежнему влекут антимонопольные 
предписания, административные штрафы, взыскание 
дохода и гражданско-правовые последствия. Такое 
разграничение снижает риск применения уголовной 
ответственности к сложным хозяйственным решениям, 
где нарушение может быть связано с ошибкой в оценке 
рынка или договорной политике. Повышение поро-
гов также уменьшает вероятность возбуждения дела 
при спорном расчете дохода или ущерба, который не 
отражает реального влияния на рынок. Для квалифи-
кации требуется доказать предусмотренный состав 
и причинную связь с экономическим последствием.

Более четкая граница между административным на-
рушением и преступлением снижает давление уго-
ловного риска на обычные коммерческие решения 
и повышает предсказуемость правоприменения. Ре-
сурсы следствия, в свою очередь, концентрируются 
на действиях с доказанными крупными последствиями 
и высокой общественной опасностью. Соразмерность 

ответственности поддерживает деловую инициативу, 
сохраняя при этом серьезную правовую ответствен-
ность за серьезные ограничения конкуренции.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 08.03.2015 № 45-ФЗ

15. Декриминализация ответственности за нарушения 
законодательства в сфере конкуренции
Экономика и предпринимательство

Заседание рабочей группы по мониторингу хода реализации 
«дорожной карты» НПИ «Развитие конкуренции и совершенствование 
антимонопольной политики», 29 ноября 2013 г.
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Установлена уголовная ответственность кадастрового 
инженера за умышленное внесение заведомо ложных 
сведений в межевой план, технический план, акт об-
следования и иные кадастровые документы. Ответ-
ственность связывается с сознательным искажением 
данных. Обычная техническая ошибка рассматривает-
ся по иным правилам. Существенное значение имеют 
характер ложной информации, причиненный ущерб 
и влияние на государственный учет недвижимости. 
Наряду с уголовной ответственностью сохраняются 
дисциплинарные, административные и гражданско-
правовые механизмы, включая возмещение убытков 
и контроль со стороны саморегулируемой организа-
ции. Изменения подчеркивают публичный интерес 
работы специалиста: подготовленные им документы 
становятся основанием для внесения сведений в го-
сударственный реестр. Ответственность применяется 
к специалисту, который осознает ложность сведений 
и намеренно включает их в документ. Такой подход 
сохраняет возможность исправлять добросовестные 
ошибки через кадастровые и реестровые процедуры 
без необоснованной криминализации деяния.

Уголовная ответственность за умышленное искаже-
ние кадастровых сведений усиливает надежность 
документов, на которых строятся сделки, кредитные 
решения и градостроительное планирование. Снижа-
ется риск фиктивного изменения границ, площади или 
характеристик объекта, а добросовестная професси-
ональная практика получает стимул тщательнее фик-
сировать исходные данные и результаты измерений. 
Более достоверный ЕГРН уменьшает число длительных 
имущественных споров и расходы на исправление ре-
естровых конфликтов. Эффективность нормы зависит 
от четкого разграничения умысла и профессиональной 
ошибки, чтобы санкция не сдерживала добросовест-
ную работу. Дополнять ответственность должны стра-
хование, внутренний контроль качества и доступный 
порядок исправления реестровых неточностей.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 13.07.2015 № 228-ФЗ

16. Повышение ответственности кадастровых инженеров
Экономика и предпринимательство
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Заседание рабочей группы НПИ «Совершенствование оценочной деятельности», 21 ноября 2013 г.
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IV. 
Гражданское 
законодательство
2018–2026
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Сформирована правовая основа добровольческой 
деятельности. Закреплены понятия добровольца, до-
бровольческой организации и её организатора, опре-
делены формы взаимодействия и допустимые меры 
поддержки волонтерской деятельности. Предусмо-
трена возможность заключать соглашения, обеспечи-
вать добровольцев питанием, экипировкой, проездом, 
страхованием и обучением, не превращая такую под-
держку в оплату труда. Установлены правила допуска 
к отдельным видам работ, где требуется подготовка, 
соблюдение безопасности или защита персональ-
ных данных. Государственные и муниципальные ор-
ганы могут привлекать добровольческие организа-
ции к реализации общественно полезных проектов, 
а информационные системы — учитывать участников 
и предложения помощи. Регулирование охватывает 
социальную поддержку, культуру, экологию, спорт, 
поиск пропавших, помощь при чрезвычайных ситу-
ациях и другие направления. Дополнительно урегу-
лировано использование термина «волонтер» наряду 
с «добровольцем», что устранило неопределенность 
в документах организаций и программах поддержки. 
Права участников должны быть заранее доведены до 
них в понятной форме.

Понятные правила участия упрощают организацию до-
бровольческих проектов, распределение задач и обе-
спечение безопасности. Некоммерческие организации 
и компании могут развивать устойчивые программы, 
не смешивая добровольчество с трудовыми отноше-
ниями. Расширение общественно полезной активности 
укрепляет взаимопомощь, при этом четкое описание 
задач и условий защищает добровольный характер ра-
боты и предупреждает подмену оплачиваемого труда. 

Закрепленный статус также облегчает подтвержде-
ние волонтерского опыта и компетенций, полученных 
в социальных, культурных и событийных проектах. 
Это повышает ценность добровольческой практики 
для дальнейшего обучения и занятости и помогает 
организациям формировать устойчивое сообщество 
участников.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 05.02.2018 № 15-ФЗ

17. Волонтерская деятельность
Социальная сфера 

Визит Владимира Путина в «Точку кипения – Петрозаводск». Встреча 
с представителями социально ориентированных, благотворительных 
организаций и волонтерского движения, 26 июля 2017 г.
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В законодательстве закреплен статус социального 
предприятия и определены критерии отнесения субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства к этой 
категории. Статус может быть связан с трудоустрой-
ством социально уязвимых граждан, реализацией 
произведенных ими товаров, оказанием общественно 
полезных услуг либо деятельностью, направленной 
на решение конкретных социальных проблем. Пред-
усмотрено включение сведений в реестр субъектов 
МСП и возможность получать имущественную, ин-
формационную, образовательную, консультацион-
ную и финансовую поддержку. Для подтверждения 
статуса требуется документально показать структуру 
занятости, доходов или направлений деятельности. 
Тем самым социальная миссия получает измеримые 
признаки и отделяется от обычной благотворительной 
декларации. Перечень критериев позволяет учитывать 
разные модели: производственные мастерские, серви-
сы ухода, образовательные проекты, трудоустройство 
уязвимых групп и выпуск специализированной продук-
ции. Статус подтверждается ежегодно, что поддержи-
вает связь льготы с фактической деятельностью.

Закрепленный статус облегчает создание устойчи-
вых моделей, ориентированных на занятость уяз-
вимых групп и оказание социально значимых услуг. 
Профильные меры поддержки и публичность реестра 
помогают таким предприятиям находить заказчиков, 
партнеров и финансирование. В регионах расширяется 
сеть локальных сервисов, способных сочетать обще-
ственный результат с финансовой самостоятельностью 
и дополнять возможности бюджетных учреждений. 
Публичность статуса облегчает поиск проверенных 
исполнителей для государственных и корпоративных 
заказчиков и помогает отделять устойчивую социаль-
ную модель от разовой благотворительной активности. 
В малых городах такие предприятия могут закрывать 
потребности, которые остаются экономически непри-
влекательными для крупных сетей. Это расширяет 
устойчивость социальной инфраструктуры.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 26.07.2019 № 245-ФЗ

18. Социальное предпринимательство
Социальная сфера

Церемония вручения ежегодной премии за вклад в развитие и продвижение 
социального предпринимательства в России «Импульс добра», 17 октября 2019 г.
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19. Финансирование инновационных проектов
Экономика и предпринимательство

с оценки каждого отдельного неудачного проекта на 
качество отбора, сопровождения и результат всего 
портфеля. Такой подход особенно важен для техноло-
гий с длительным циклом разработки, где значитель-
ная часть экспериментов закономерно не приводит 
к коммерческому успеху.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 31.07.2020 № 309-ФЗ

Для институтов развития и иных организаций, фи-
нансирующих инновационные проекты, закреплены 
особенности венчурного и прямого инвестирования. 
Признано, что результат такого проекта связан с по-
вышенным риском и не каждая инвестиция приводит 
к возврату капитала. При оценке действий управляю-
щих учитываются обоснованность решения на момент 
его принятия, наличие анализа, соблюдение внутрен-
них процедур и диверсификация портфеля. Сам по себе 
убыток по отдельному проекту не свидетельствует 
о неправомерности расходов, если инвестиционное 
решение принималось добросовестно и в пределах 
установленной стратегии (право на риск). Одновре-
менно сохраняются требования к предотвращению 
конфликта интересов, документированию и контролю 
использования средств. Право на риск не освобож-
дает от анализа рынка, технологической экспертизы 
и проверки команды. Решение должно быть принято на 
основании доступных данных, а портфель — учитывать 
вероятность неудачи отдельных проектов.

Признание допустимого инвестиционного риска рас-
ширяет доступ технологических проектов к капиталу 
на ранних стадиях, когда стабильная выручка и доста-
точное обеспечение еще отсутствуют. Управляющие 
могут принимать обоснованные решения с длитель-
ным сроком окупаемости, ориентируясь на качество 
отбора и результат портфеля. Такая модель поддер-
живает коммерциализацию исследований, появление 
новых производств, квалифицированных рабочих мест 
и цифровых решений. Контроль при этом смещается 

Встреча с лидерами технологических проектов и компаний 
Национальной технологической инициативы, 18 сентября 2019 г.
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20.1. Созданы правовые условия для 
введения мораториев на банкротство
Создана возможность вводить мораторий на возбуж-
дение дел о банкротстве по заявлениям кредиторов 
в отношении определенных категорий должников. 
В период действия моратория ограничиваются взы-
скание и отдельные исполнительные действия, а ру-
ководству предоставляется время для восстановления 
платежеспособности. Одновременно устанавливают-
ся специальные правила распоряжения имуществом, 
начисления санкций и защиты интересов кредиторов, 
чтобы отсрочка не использовалась для вывода активов 
или иных противоправных действий.

Мораторий дал жизнеспособным предприятиям время 
восстановить выручку, сохранить персонал, произ-
водство и договорные связи в период эпидемических 
ограничений. Приостановление индивидуального 
давления кредиторов предотвратило хаотичную рас-
продажу активов и позволило оценить перспективы 
восстановления должника. Снижение волны одновре-
менных банкротств поддержало занятость, поставки 
и налоговые поступления после снятия ограничений.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 01.04.2020 № 98-ФЗ

20.2. Введение кредитных каникул 
и иных особенностей изменения 
условий кредитных договоров 
(договоров займа)
В период эпидемии введены кредитные каникулы — 
возможность для заёмщиков, чей доход существенно 
снизился (или для субъектов МСП из пострадавших 
отраслей), получить льготный период с отсрочкой 
платежей либо уменьшением их размера. Установле-
ны предельные суммы кредитов, критерии снижения 
дохода, порядок обращения, длительность каникул, 
правила начисления процентов, запрет начислять 
неустойку и обращать взыскание на предмет залога, 
а также особенности для ипотечных и потребительских 
кредитов с лимитом кредитования. Меры не прекра-
щали основное обязательство.

Временная отсрочка обязательств помогла пережить 
падение доходов без немедленной просрочки, утраты 
заложенного имущества. Единые правила реструктури-
зации сократили число конфликтов между заёмщиками 
и кредиторами, смягчив последствия экономического 
спада. Сохранение залоговых правоотношений и про-
зрачный механизм поддержали уверенность участни-
ков рынка в период неопределённости.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 03.04.2020 № 106-ФЗ

20. Гражданско-правовые меры 
поддержки бизнеса в эпидемию COVID‑19
Экономика и предпринимательство
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Принят федеральный закон о развитии креативных 
(творческих) индустрий. Определены основные поня-
тия, круг субъектов, полномочия федеральных и ре-
гиональных органов власти, а также меры государ-
ственной поддержки. Таким образом, сформирована 
правовая база для комплексного развития указанного 
сектора.

К креативным индустриям отнесена экономическая 
деятельность, непосредственно связанная с  соз-
данием, продвижением на внутреннем и внешнем 
рынках, распространением и (или) реализацией кре-
ативного продукта, обладающего уникальностью и эко-
номической ценностью. Регионы могут формировать 
перечни приоритетных направлений, создавать ин-
фраструктуру, вести реестры участников и запускать 
программы развития. Закон учитывает специфику 
отношений на стыке культуры, технологий, дизайна, 
медиа, архитектуры, моды, игр и других сфер. Регу-
лирование создает общую основу для статистики, мер 
поддержки и межведомственного взаимодействия. За-
кон также позволяет учитывать креативные кластеры 
и территории, где совместное размещение участников 
создает общий рынок услуг и компетенций.

Единая правовая рамка облегчает развитие проек-
тов, основанных на интеллектуальной собственности, 
и доступ к региональной инфраструктуре, обучению, 
продвижению и финансированию. Города получают 
инструмент оживления территорий и развития туризма, 
а компании расширяют рынок творческих подрядчиков 
и нематериальных активов. Рост креативных индустрий 
формирует новые рабочие места, усиливает культур-
ное предложение и поддерживает несырьевой экспорт. 
Правовой статус отрасли также облегчает диалог твор-
ческих команд с банками, арендодателями и крупными 
заказчиками, поскольку специфика нематериальных 
активов получает официальное признание. Развитая 
среда повышает качество брендов, интерфейсов, ме-
диапродуктов и городской коммуникации.

Принятие федерального закона обеспечило необхо-
димый толчок к формированию комплексной государ-
ственной политики, направленной на развитие креа-
тивного сектора России.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 08.08.2024 № 330-ФЗ

21. Креативные (творческие) индустрии
Экономика и предпринимательство

Визит Владимира Путина на выставку «Развитие креативной экономики в России», 30 мая 2023 г.
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Механизм замещения активов должника при банкрот-
стве расширен. На базе имущества должника допу-
скается создавать общества с ограниченной ответ-
ственностью наряду с акционерными обществами. 
Имущество, включая имущественные права, вносится 
в уставный капитал создаваемого общества. Акции 
или доли включаются в состав имущества должника 
и могут быть проданы на открытых торгах. Во внешнем 
управлении выручка предназначена для восстанов-
ления платежеспособности должника, в конкурсном 
производстве — для наиболее полного удовлетворения 
требований кредиторов. Выбор корпоративной формы 
позволяет учитывать масштаб бизнеса, предполагае-
мый круг приобретателей акций или долей, структуру 
управления и предполагаемого инвестора. Имуще-
ство, предназначенное для ведения деятельности, 
может быть сосредоточено в одном или нескольких 
хозяйственных обществах, что снижает риск его по-
объектной продажи. Действующие трудовые договоры 
сохраняют силу, при этом права и обязанности рабо-
тодателя переходят к созданному обществу. Процеду-
ра проводится под контролем собрания кредиторов, 
арбитражного управляющего и суда. Использование 
формы ООО делает механизм применимым к более 
широкому кругу непубличных компаний и позволяет 
учитывать особенности управления обществом и по-
следующей продажи долей. Корпоративная форма вы-
бирается с учетом интересов кредиторов и перспектив 
дальнейшей продажи.

Возможность использовать форму ООО повышает 
гибкость замещения активов и облегчает передачу 
работающего имущественного комплекса инвестору. 
Сохранение имущественного комплекса или его функ-
ционально обособленной части способно обеспечить 
более полное удовлетворение требований кредито-
ров, продолжение производства и устойчивость связей 
с поставщиками и покупателями. Эффект зависит от 
прозрачной оценки имущества и конкурентного фор-
мирования цены доли, чтобы новая конструкция не 
уменьшала конкурсную массу. Выбор корпоративной 
формы позволяет учитывать масштаб предприятия, 
круг будущих инвесторов и стоимость управления 
новой компанией. Сохранение имущественного ком-
плекса особенно важно для территорий, где закрытие 
одного производства ведет к потере смежных заказов 
и сокращению местного спроса. Механизм также об-
легчает последующую продажу бизнеса как единого 
объекта.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 23.03.2026 № 62-ФЗ

22. Механизм замещения активов компаний при банкротстве
Экономика и предпринимательство
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23.1. Наблюдение заменено 
реабилитационной процедурой 
с антикризисным управляющим
Для юридических лиц предусмотрена новая реабили-
тационная процедура — реструктуризация долгов. Суд 
сможет ввести ее, если есть основания рассчитывать 
на восстановление платежеспособности должника. 
Наблюдение при этом сохраняется. Суд утверждает 
антикризисного управляющего. Он принимает меры 
для сохранения имущества, анализирует финансовое 
состояние должника, выявляет кредиторов и оценивает 
возможность восстановления платежеспособности. 
Должник готовит план реструктуризации и обсуждает 
его с кредиторами и антикризисным управляющим. 
План может предусматривать изменение сроков и раз-
мера выплат, реорганизацию компании, увеличение 
уставного капитала, продажу предприятия или части 
имущества, замещение активов и другие меры по вос-
становлению платежеспособности. Если восстановле-
ние платежеспособности возможно, суд сможет сразу 
начать реструктуризацию долгов без предваритель-
ного наблюдения.

Новая процедура позволяет начать восстановление 
платежеспособности уже в начале дела о банкротстве, 
пока финансовое состояние компании не ухудшилось 
окончательно. Кредиторы получают сведения о поло-
жении должника, условиях реструктуризации и сумме, 
на которую они могли бы рассчитывать при продаже 
его имущества. Это позволяет сопоставить восста-
новление бизнеса с конкурсным производством. Ре-
алистичный план может сохранить работающую ком-
панию, рабочие места и сложившиеся хозяйственные 
связи. Антикризисный управляющий проводит финан-
совый анализ и представляет кредиторам заключение 
об экономической обоснованности плана. Результат 
будет зависеть от качества плана, достоверности фи-
нансовых данных и способности должника выполнить 
согласованные условия.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 26.07.2026 № 253-ФЗ

23. Комплексная реформа института банкротства 
в целях сохранения бизнеса
Экономика и предпринимательство

Сессия «Банкротство: старые проблемы – новые решения» на ПМЮФ-2026, 24 июня 2026 г. (фото: Росконгресс, автор: Валентин Егоршин)



52

23.2. Создается государственный 
регистр арбитражных управляющих 
с балльной оценкой результативности
Создается государственный регистр арбитражных 
управляющих с балльной оценкой результатов рабо-
ты. В регистре будут размещаться сведения об опыте 
управляющего, его участии в делах о банкротстве, 
отстранениях, установленных судом нарушениях 
и привлечении к ответственности. Отдельно будут рас-
считываться баллы результативности управляющих 
и саморегулируемых организаций. В делах, возбуж-
денных по заявлению должника или уполномоченного 
органа, кандидатуру управляющего будут определять 
через случайный выбор из числа специалистов, про-
шедших предварительный отбор. При отборе учиты-
ваются баллы, опыт работы в отрасли должника и со-
ответствие группы саморегулируемой организации 
группе должника.

Открытые сведения об опыте, нарушениях и резуль-
татах работы делают отбор управляющих более про-
зрачным. Случайный выбор среди прошедших отбор 
кандидатов снижает влияние заявителя на назначение 
конкретного специалиста. Балльная система стимули-
рует управляющих качественно проводить процедуры 
и избегать нарушений. Накопленные данные позволяют 
учитывать результаты предыдущей работы при отборе 
кандидатов. Более качественный отбор управляющих 
может повысить эффективность процедур, улучшить 
удовлетворение требований кредиторов и укрепить 
доверие бизнеса к системе банкротства.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 26.07.2026 № 253-ФЗ

23.3. Введены досудебные соглашения 
о санации (защищенные от 
оспаривания) и судебные комплексные 
соглашения о санации для крупных 
должников
Должник сможет заключить с одним или несколькими 
кредиторами соглашение о санации. Его можно офор-
мить до возбуждения дела о банкротстве или после 
этого, пока суд не ввел процедуру банкротства. Для 
должников с активами свыше 1 млрд рублей предусмо-
трено комплексное соглашение, которое утверждает 
арбитражный суд. Стороны могут заранее согласовать 
реструктуризацию долга, предоставление нового фи-
нансирования, обеспечение, изменение сроков и кор-
поративные меры. При соблюдении установленных ус-
ловий соглашение и связанные с ним сделки получают 
дополнительную защиту от оспаривания по отдельным 
основаниям. Это снижает риски кредиторов и инвесто-
ров, участвующих в восстановлении компании.

Санационные соглашения позволяют согласовать план 
восстановления до разрушения бизнеса и начала дли-
тельной публичной процедуры. Правовые гарантии 
делают финансирование оздоровления понятнее для 
кредиторов и новых инвесторов, а контроль испол-
нения снижает риск последующих споров. Для ком-
плексного соглашения предусмотрены аудиторская 
проверка финансового положения должника и утверж-
дение судом, что снижает риск последующих споров. 
Механизм особенно значим для крупных работодате-
лей и инфраструктурных компаний, чья ликвидация 
способна нарушить производственные цепочки и эко-
номику целых территорий.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 26.07.2026 № 253-ФЗ
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23.4. Вместо рыночной стоимости 
реализации имущества будет 
применяться ликвидационная 
стоимость
При определении стоимости имущества, которое ре-
ализуется в условиях банкротства, применяется лик-
видационная стоимость. Она учитывает ограничен-
ный срок продажи, состояние должника и отсутствие 
обычных рыночных условий экспозиции. Такой под-
ход позволяет реалистичнее оценивать ожидаемую 
выручку и строить план расчетов с кредиторами, не 
опираясь на цену, достижимую только при длительной 
и свободной продаже.

Ликвидационная стоимость дает более реалистич-
ный ориентир для сопоставления продажи имущества 
и реабилитационного сценария. Достоверная оценка 
помогает прогнозировать возврат средств, формиро-
вать исполнимые планы и снижать число повторных 
торгов. Практика должна сохранять независимость 
оценщика и исключать необоснованное занижение 
активов, поскольку от качества расчета зависит баланс 
интересов должника, кредиторов и инвесторов.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 26.07.2026 № 253-ФЗ
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V. 
Семейное 
законодательство
2024–2025
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Установлен единый федеральный подход к статусу 
многодетной семьи. Многодетной признается семья, 
имеющая трех и более детей, а статус устанавлива-
ется бессрочно с учетом предусмотренных правил 
подтверждения состава семьи. Определены общие 
направления поддержки: гарантии в трудовой сфере, 
профессиональное обучение, бесплатное посещение 
музеев, парков культуры и отдыха и выставок, помощь 
в улучшении жилищных условий, предоставление зе-
мельных участков или альтернативных мер, а также 
региональные льготы. Субъектам Российской Феде-
рации поручено привести практику признания семей 
и информационный обмен к единому стандарту. При 
этом объем конкретных мер по-прежнему зависит от 
федерального и регионального законодательства. Ста-
тус подтверждается удостоверением единого образца, 
а сведения о многодетных семьях и предоставляемых 
им мерах поддержки учитываются на единой цифровой 
платформе.

Единое определение снижает число повторных под-
тверждений и споров о составе семьи, возрасте детей 
и сроке действия статуса при переезде между регио-
нами. Общий информационный контур облегчает при-
менение льгот работодателями, образовательными ор-
ганизациями и поставщиками услуг, а также позволяет 
сопоставлять охват мер поддержки. Переносимость 
статуса между регионами снижает риск временной 
утраты льгот при смене места жительства и упрощает 
цифровое подтверждение права. Общая модель дан-
ных также помогает выявлять случаи, когда формально 
установленная мера фактически недоступна.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Указ Президента Российской Федерации 
от 23.01.2024 № 63

24. Единый статус многодетной семьи
Социальная сфера

Круглый стол с презентацией результатов социологического 
исследования по теме «Многодетность: рождение и планирование 
ребенка», 20 декабря 2022 г.
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На уровне законодательства отдельных субъектов Рос-
сийской Федерации по основным мерам поддержки 
отменены критерии нуждаемости для многодетных се-
мей, что означает предоставление региональных мер 
поддержки без дополнительных проверок уровня до-
хода. Такой подход применяется к отдельным льготам, 
компенсациям, бесплатным услугам и региональным 
выплатам, перечень которых определяется законо-
дательством конкретного региона. Отмена критерия 
нуждаемости отделяет демографическую поддержку 
от адресной помощи малоимущим: семья получает 
меру в связи с количеством детей.

Отказ от проверки нуждаемости по базовым мерам 
уменьшает объем справок, число формальных отказов 
и зависимость поддержки от колебаний дохода в от-
дельном расчетном периоде. Универсальный подход 
делает помощь не только предсказуемее, но и более 
демографически направленной.

25. Поддержка многодетных семей без критериев нуждаемости
Социальная сфера

Проектно-аналитическая сессия «Поддержка семьи, рождаемости 
и многодетности, совершенствование демографической политики» 
на проектно-образовательном интенсиве «Архипелаг-2024», 
15 июля 2024 г.
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Стратегия предусматривает совершенствование про-
грамм поддержки семей с детьми с учетом приоритета 
семей, имеющих большее число детей. Подход пред-
полагает пересмотр выплат, льгот, жилищных и иных 
инструментов с учетом увеличения расходов семьи 
и ограничений занятости родителей. Мера задает на-
правление для федеральных и региональных решений, 
которые могут различаться по форме, но должны обе-
спечивать более значительный совокупный эффект для 
семьи с большим числом детей. При проектировании 
поддержки учитываются доступность услуг, доходы 
семьи, возраст детей и продолжительность периода 
повышенной нагрузки.

Приоритет поддержки семей с большим числом детей 
делает поддержку более соразмерной расходам, кото-
рые растут с каждым ребенком, и повышает предска-
зуемость семейного бюджета. Дополнительные меры 
могут учитывать затраты на жилье, уход, транспорт 
и образование, одновременно задавая ориентир для 
корпоративных программ работодателей.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 15.03.2025 № 615‑р

26. Прогрессивный характер демографических мер поддержки
Социальная сфера

Двухдневный семинар по подведению итогов внедрения 
Национальной социальной инициативы в 2024 году, 24 декабря 2024 г.
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VI. 
Трудовое 
законодательство
2013–2026
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Закреплены правила дистанционной трудовой деятель-
ности. Дистанционной признается работа вне места 
нахождения работодателя и стационарного рабочего 
места с использованием интернета для выполнения 
трудовой функции и взаимодействия с работодателем. 
Установлены способы обмена документами, порядок 
использования оборудования, компенсации расходов, 
взаимодействия сторон и контроля выполнения тру-
довой функции. Электронные документы и усиленная 
электронная подпись применяются в предусмотрен-
ных случаях, а часть сообщений может передаваться 
по согласованным цифровым каналам. Работодатель 
обязан обеспечить охрану труда в объеме, который со-
ответствует дистанционному характеру работы, и со-
блюдать правила рабочего времени. Трудовой договор 
определяет порядок предоставления оборудования, 
представления отчетов, выплаты компенсации за ис-
пользование личного оборудования и возмещения свя-
занных с работой расходов. Если договором не пред-
усмотрено иное, работник самостоятельно определяет 
режим рабочего времени и отдыха. Это снижает риск 
постоянной доступности работника и конфликтов по 
поводу рабочего времени.

Правовое оформление дистанционной занятости рас-
ширяет географию найма, снижает затраты времени 
на дорогу и делает вакансии доступнее для жителей 
малых городов, родителей и людей с ограниченной 
мобильностью. Компании могут привлекать редких 
специалистов и гибче использовать офисную инфра-
структуру. Устойчивость модели зависит от ясных 

27. Дистанционная трудовая деятельность
Социальная сфера

правил рабочего времени, компенсации расходов, 
защиты данных и права на отдых. Для территорий та-
кой формат снижает необходимость переезда ради 
квалифицированной работы и поддерживает местный 
потребительский спрос.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 05.04.2013 № 60-ФЗ

Road Show ИНВЕСТКЛИМАТ.РФ: Обсуждение мероприятий дорожных 
карт НПИ с предпринимателями Уральского Федерального округа 
(Екатеринбург), 28 июня 2013 г.
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Отменено обязательное оформление командировоч-
ного удостоверения. Направление работника и цель 
поездки определяются решением работодателя, а фак-
тический срок командировки подтверждается проезд-
ными и иными документами. Также исключена необхо-
димость составлять служебное задание и отдельный 
отчет в случаях, когда работодатель не считает такие 
документы необходимыми для внутреннего контроля. 
Организация вправе сохранить дополнительные формы 
в локальных актах, однако государственные требова-
ния больше не обязывают использовать их для каждой 
командировки. Бухгалтерский и налоговый учет расхо-
дов строится на документах, которые подтверждают 
саму поездку и произведенные затраты. Работодатель 
сохраняет обязанность оформить направление в по-
ездку и возместить подтвержденные расходы. Отмена 
удостоверения касается формы подтверждения, но не 
трудовых гарантий, суточных и правил учета затрат.

Отмена удостоверений сокращает количество дубли-
рующих документов и ускоряет оформление авансовых 
отчетов. Фактические обстоятельства поездки под-
тверждаются билетами, гостиничными документами 
и платежными данными, которые обычно точнее фор-
мальных отметок принимающей стороны. Упрощение 
особенно заметно при зарубежных поездках, поле-
вой работе и посещении нескольких контрагентов, где 
прежний порядок создавал лишние организационные 
затраты. Внутренние регламенты могут учитывать 
продолжительность, маршрут и характер поездки, со-
храняя подтверждение расходов без универсального 
документа, который часто не отражал фактические об-

стоятельства. Это повышает качество учета и снижает 
число формальных споров при налоговой проверке. 
Сокращение бумажного оборота особенно полезно для 
организаций с частыми служебными поездками и рас-
пределенной структурой. Это снижает вероятность 
технических ошибок при подтверждении расходов.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 29.12.2014 № 1595

28. Отменены командировочные удостоверения
Экономика и предпринимательство

IV ежегодная конференция «100 шагов к благоприятному 
инвестиционному климату», 17 ноября 2015 г.
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29. Увеличение годовой нормы 
сверхурочных работ
Экономика и предпринимательство

Продолжительность сверхурочной работы можно уве-
личить со 120 до 240 часов в год, если это предусмо-
трено коллективным договором и (или) отраслевым 
соглашением. Работа сверх 120 часов допускается 
с письменного согласия работника. Работодатель 
обязан вести точный учет фактически отработанно-
го времени, соблюдать ограничения для отдельных 
категорий работников и обеспечивать ежедневный 
и еженедельный отдых. Привлечение к сверхурочной 
работе оформляется по правилам трудового законо-
дательства; отказ работника не может влечь неблаго-
приятные последствия, кроме прямо предусмотренных 
чрезвычайных случаев. Повышенная годовая граница 
дает возможность перераспределять нагрузку в пе-
риоды сезонного спроса, ремонта, запуска производ-
ства или временной нехватки персонала. При этом 
сохраняются требования охраны труда и медицинские 
ограничения. Новая граница не отменяет ограничение 
продолжительности сверхурочной работы в течение 
последовательных дней и специальные гарантии для 
беременных, несовершеннолетних и других категорий. 
Коллективный договор может устанавливать дополни-
тельные условия.

Увеличенный предел дает возможность покрывать 
срочную и сезонную нагрузку без немедленного рас-
ширения постоянного штата, одновременно повышая 
оплату труда и обеспечение трудовых прав работника. 
Мера поддерживает непрерывность производственных 
и инфраструктурных процессов, но требует точного 

учета времени и добровольности. В отраслях с дефи-
цитом кадров такой механизм способен предотвра-
тить остановку процессов в пиковые периоды, но не 
заменяет системный наем и улучшение условий труда.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 25.05.2026 № 144-ФЗ

Заседание Правительственной подкомиссии по повышению 
устойчивости финансового сектора и отдельных отраслей экономики, 
23 марта 2026 г.
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VII. 
Международное 
частное право
2014
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Российская Федерация присоединилась к Конвенции 
УНИДРУА по международным факторинговым операци-
ям. Конвенция устанавливает единые правила для сде-
лок, в которых поставщик уступает финансовому аген-
ту денежные требования к иностранному покупателю, 
а фактор выполняет не менее двух функций: финансирует 
поставщика, ведет учет требований, взыскивает задол-
женность или принимает на себя риск неплатежа долж-
ника. Определены требования к уведомлению должника, 
действительности уступки, приоритету прав и исполне-
нию платежа. Конвенция применяется, когда поставщик 
и должник находятся в разных государствах и соблю-
дены установленные условия: государства поставщика, 
должника и фактора участвуют в Конвенции либо договор 
поставки и договор факторинга регулируются правом го-
сударства-участника. Унификация снижает зависимость 
сторон от различий национального законодательства и об-
легчает признание уступки в трансграничном обороте. 
Конвенция также регулирует ограничения на уступку, 
которые содержатся в основном договоре, и защищает 
должника от двойного платежа. Правила работают вместе 
с применимым национальным правом по вопросам, не 
охваченным международным актом.

Единые международные правила снижают юридические 
издержки при уступке экспортной задолженности и уско-
ряют привлечение финансирования под поставленные 
товары. Поставщик может получить оборотные средства 
до наступления срока платежа, а финансовый агент берет 
на себя часть работы с иностранным покупателем. Такая 
модель поддерживает стабильность расчетов, расширяет 
использование отсрочки платежа и делает внешнеторго-
вое финансирование доступнее для небольших компаний. 
Снижение расходов на юридическую проверку типовых 
операций облегчает масштабирование факторинга и ра-
боту с несколькими зарубежными покупателями. Пред-
сказуемый порядок уведомления должника и исполнения 
платежа уменьшает вероятность споров между поставщи-
ком, финансовым агентом и покупателем. Единообразие 
правил повышает доверие участников и сокращает сроки 
согласования договорной документации.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 05.05.2014 № 86-ФЗ

30. Международный факторинг
Экономика и предпринимательство

Совещание, посвященное оценке реализации «дорожных карт» НПИ под руководством Дмитрия Медведева, 16 декабря 2014 г.
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Установлен ежегодный порядок обновления классифи-
кации технических средств реабилитации. Органы вла-
сти, общественные объединения, производители и по-
ставщики могли предлагать включение новых изделий 
или исключение действующих позиций. Экспертная 
комиссия оценивала эффективность средства, его пре-
имущества перед аналогами, востребованность, сто-
имость и необходимый объем бюджетных расходов.

Новая модель позволила связывать технические сред-
ства с потребностями человека и характеристиками, 
которые указываются в индивидуальной программе 
реабилитации. Подробное описание параметров сде-
лало возможным подбор подходящих изделий, внедре-
ние электронных сертификатов и расширило доступ-
ный ассортимент ТСР. После отмены приказа система 
продолжает обновляться через изменение перечня 
показаний, технических решений и параметров, а так-
же через развитие электронного каталога. Результат 
зависит от своевременного включения новых техноло-
гий, учета опыта пользователей, оценки эффективности 
изделий и доступности ремонта. Развитие каталога 
и цифрового обмена данными упрощает выбор средств 
реабилитации и делает систему обеспечения более 
прозрачной.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Приказ Минтруда России от 01.11.2018 № 686н

31. Обновление классификации ТСР переведено на новую модель
Социальная сфера

Первая партия экзоскелетов «ЭкзоАтлет» доставлена в Научно-
практический центр медико-социальной реабилитации инвалидов 
им. Л.И. Швецовой, 19 декабря 2016 г.
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32. Социальный заказ
Социальная сфера

ной информации, достаточного числа исполнителей, 
контроля качества и защиты людей со сложными по-
требностями от отказа в обслуживании. Конкуренция 
должна строиться вокруг качества и удобства, а не 
отбора самых простых получателей. Единые показа-
тели результата, механизм жалоб и контроль доступ-
ности предупреждают формальное освоение средств 
и отказ от случаев, которые требуют большего объе-
ма помощи. Открытая информация об исполнителях, 
условиях оказания услуг, результатах мониторинга 
и оценках получателей помогает сделать выбор более 
обоснованным.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 13.07.2020 № 189-ФЗ

Создан механизм государственного социального зака-
за с социальным сертификатом, позволяющим гражда-
нину выбирать поставщика, а бюджетным средствам 
следовать за потребителем. Механизм применяется 
к услугам, которые соответствующий орган власти 
включил в государственный или муниципальный со-
циальный заказ. Социальный сертификат использует-
ся, если такой способ оказания услуги предусмотрен 
правовым актом. Орган власти определяет объем, тре-
бования к качеству и финансирование услуги, а граж-
данин выбирает поставщика из реестра допущенных 
организаций. Выбранный гражданином исполнитель 
получает из бюджета средства на финансирование или 
возмещение затрат, связанных с оказанием услуги. 
Участвовать могут государственные, муниципальные 
и негосударственные организации, если они соответ-
ствуют установленным условиям. Регулирование охва-
тывает информирование граждан, учет сертификатов, 
контроль результата и ответственность поставщика. 
Такая модель переносит акцент с финансирования уч-
реждения на обеспечение конкретной услуги человеку. 
Социальный сертификат может существовать в элек-
тронной форме и отражать объем гарантированной 
услуги. Исполнитель отчитывается об оказании услуги, 
а порядок и сроки перечисления средств определяют-
ся соглашением с уполномоченным органом. Размер 
финансирования рассчитывается с учетом норматив-
ных затрат.

Социальный сертификат усиливает влияние получате-
ля на качество услуги и создает конкуренцию между 
государственными, некоммерческими и частными по-
ставщиками. Финансирование связывается с фактиче-
ским выбором и спросом, поэтому появляется стимул 
улучшать сервис и расширять доступные форматы 
помощи. Результативность механизма требует понят-

Экспертная сессия «Новая социальная политика», 17 августа 2020 г.
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33. Реабилитация и абилитация инвалидов
Социальная сфера

Созданы правовые условия для развития комплекс-
ной системы реабилитации и абилитации инвалидов. 
Помощь должна строиться как согласованный набор 
медицинских, социальных, профессиональных, обра-
зовательных и иных мероприятий, направленных на 
восстановление функций, развитие навыков и участие 
человека в повседневной жизни. Закрепляется межве-
домственное взаимодействие, оценка индивидуальной 
потребности, преемственность и цели реабилитации. 
Для индивидуальной программы устанавливаются кри-
терии эффективности. Сведения о реализации меро-
приятий и услуг размещаются в Единой централизован-
ной цифровой платформе в социальной сфере. Система 
предусматривает стандартизацию услуг и подготовку 
специалистов. Комплексная система должна связы-
вать федеральные стандарты с региональной сетью 
организаций и обеспечивать преемственность работы 
ведомств и реабилитационных организаций. Переход 
реабилитационных организаций к работе по новым 
стандартам проводится поэтапно и должен завершить-
ся не позднее 1 января 2030 года.

Комплексный подход сокращает разрывы между 
медицинской помощью, обучением, техническими 
средствами и профессиональной адаптацией. Обмен 
сведениями и согласованная работа ведомств позво-
ляют контролировать реализацию индивидуальной 
программы и оценивать эффективность предусмо-
тренных мероприятий и услуг.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 25.12.2023 № 651-ФЗ

Двухдневный семинар по подведению итогов внедрения 
Национальной социальной инициативы в 2024 году, 24 декабря 2024 г.
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34. Цифровизация и повышение эффективности 
системы социального обеспечения
Социальная сфера

34.1. Установлены возможности 
формирования и ведения 
индивидуальной программы 
предоставления социальных услуг 
в Единой централизованной цифровой 
платформе в социальной сфере
Установлена структура и  правила работы Единой 
централизованной цифровой платформы в социаль-
ной сфере. В ней объединяются сведения о мерах со-
циальной поддержки, социальных услугах, пенсиях, 
инвалидности, реабилитации и других социальных 
гарантиях. Платформа обеспечивает электронный 
обмен данными между органами власти и организа-
циями, автоматизирует назначение и предоставление 
мер поддержки и предоставляет доступ к сведениям 
в пределах установленных полномочий. Граждане мо-
гут получать информацию через портал государствен-
ных услуг.

Объединение сведений на одной платформе сокра-
щает повторный сбор документов и упрощает обмен 
информацией между ведомствами. Органы и органи-
зации получают более полные данные для назначения 
социальной поддержки, учета предоставленных услуг 
и контроля гарантированного объема помощи. Граж-
данам становится проще получать сведения о правах 
и предоставленных мерах.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 29.12.2023 № 2386

34.2. Оптимизированы процедуры 
получения ежемесячных пособий 
в связи с рождением и воспитанием 
ребенка
Введено единое ежемесячное пособие для нуждаю-
щихся беременных женщин и семей с детьми в возрас-
те до 17 лет. Установлены единые подходы к оценке до-
ходов и имущества семьи, сроки назначения и порядок 
межведомственного получения сведений. Заявление 
подается через доступные каналы, а большая часть 
подтверждающей информации запрашивается госу-
дарственными органами самостоятельно.

Единая процедура уменьшает количество справок 
и различий между ведомственными правилами, поэто-
му решение по пособию принимается быстрее и понят-
нее. Объединение администрирования снижает число 
дублирующих выплат и риск пропуска поддержки из-за 
сложности прежней системы.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 21.11.2022 № 455-ФЗ
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Форум решения социальных задач, 2 июня 2022 г.
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34.3. Установлены единые 
требования к цифровому назначению 
мер социальной поддержки 
и межведомственному получению 
сведений
Установлены единые требования к предоставлению 
мер социальной поддержки в заявительном, беззая-
вительном и проактивном порядке. Сведения о дохо-
дах, составе семьи, инвалидности, занятости и иных 
обстоятельствах запрашиваются через государствен-
ные информационные системы. У гражданина могут 
истребоваться только данные, которые отсутствуют 
у государства или требуют личного подтверждения. 
Порядок определяет межведомственные запросы, 
сроки и случаи уведомления о необходимости допол-
нить сведения.

Заявительный и беззаявительный порядки вместе 
с межведомственным получением сведений сокра-
щают число обращений в разные учреждения. Типовые 
меры назначаются быстрее, а подтверждение права 
становится доступным поставщикам услуг без допол-
нительной нагрузки на получателя. Такой подход повы-
шает охват поддержки и не перекладывает сложность 
внутреннего обмена между ведомствами на семью.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 03.05.2024 № 564

■ Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 20.02.2021 № 431‑р

34.4. Предусмотрено использование 
«межведомственных данных» при 
оценке нуждаемости граждан
При определении права на меры социальной поддерж-
ки могут использоваться сведения из разных государ-
ственных информационных систем. Предусмотрено 
получение данных о доходах, имуществе, образовании, 
социальных выплатах и других обстоятельствах. Это 
позволяет проверять установленные для конкретной 
меры критерии нуждаемости без повторного сбора 
документов у гражданина.

Использование более полных межведомственных дан-
ных позволяет точнее определять право на адресную 
поддержку и снижает риск необоснованных выплат. 
Более адресное распределение ресурсов снижает 
риск необоснованных выплат и расширяет возмож-
ности помощи наиболее уязвимым семьям.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 03.05.2024 № 564

■ Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 20.02.2021 № 431‑р
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Форум решения социальных задач, 2 июня 2022 г.
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35. Совершенствование системы медико-социальной 
экспертизы инвалидов
Социальная сфера

35.1. Упрощена процедура МСЭ, в том 
числе введено проведение экспертизы 
в дистанционном формате
Медико-социальная экспертиза может проводиться 
без личного присутствия гражданина, с личным при-
сутствием, с выездом к нему либо дистанционно. Без 
личного присутствия решение принимается по пред-
ставленным документам. Дистанционный формат при-
меняется при обжаловании решений, контроле за ними 
и консультациях между бюро МСЭ. Информационный 
обмен между медицинской организацией и бюро МСЭ 
переводится в электронную форму, а гражданин уве-
домляется о ходе и результате процедуры.

Дистанционный формат и прямое направление ме-
дицинских материалов сокращают необходимость 
личных поездок и передачи бумажных документов. 
Типовые случаи рассматриваются быстрее, а специа-
листы могут уделять больше внимания ситуациям, тре-
бующим очной оценки. Ускорение экспертизы сокра-
щает период ожидания пенсий, технических средств 
и реабилитационных мероприятий.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 05.04.2022 № 588

35.2. Нормативно закреплены 
в системе здравоохранения 
регламентные сроки подготовки 
направления на МСЭ
Закреплены сроки подготовки медицинской организа-
цией направления на медико-социальную экспертизу 
и проведения необходимых обследований. Медицин-
ская организация обязана оформить документы после 
завершения диагностических и лечебных мероприятий 
либо сообщить гражданину основания для отказа. Сро-
ки позволяют контролировать период между выявле-
нием стойких ограничений и передачей материалов 
в бюро МСЭ.

Закрепленные сроки делают маршрут подготовки 
направления предсказуемым и дают основание ре-
агировать на необоснованное затягивание. Медицин-
ские организации могут планировать обследования 
и формировать более полный комплект данных для 
экспертизы. Сокращение задержек уменьшает пе-
риод, когда потребность в поддержке уже возникла, 
а официальный статус и связанные с ним меры еще 
не оформлены.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 05.04.2022 № 588
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36. Создан Единый контакт-центр для получения персональных 
консультаций о мерах социальной поддержки
Социальная сфера

Создан Единый контакт-центр взаимодействия с граж-
данами, который развивается как единая точка по-
лучения информации и консультаций по вопросам 
пенсионного и социального обеспечения. Обращения 
принимаются по общему каналу, а оператор исполь-
зует сведения государственных систем и базу акту-
альных правил. Гражданину сообщаются доступные 
меры, условия, порядок обращения и статус ранее 
поданного заявления. Контакт-центр обеспечивает 
единую точку взаимодействия по вопросам, которые 
относятся к компетенции разных органов и организа-
ций социальной сферы. Работа центра дополняет циф-
ровые сервисы и очный прием, сохраняя возможность 
получить устное разъяснение.

Единый контактный центр упрощает поиск информации 
о пособиях, льготах и социальных услугах и снижает 
число обращений в разные ведомства. Особенно заме-
тен эффект при изменении законодательства и запуске 
новых выплат, когда территориальные линии пере-
гружены. Анализ частых вопросов помогает выявлять 
проблемные этапы оформления, улучшать инструкции 
и цифровые формы и делать систему поддержки по-
нятнее. Персонализированная консультация особенно 
важна для пожилых людей и семей в кризисной си-
туации, которым трудно самостоятельно определить 
компетентное ведомство. Единый вход снижает зави-
симость результата от административной грамотно-
сти и помогает быстрее выбрать корректный маршрут 
обращения.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 06.11.2021 № 3144‑р

IV Форум социальных инноваций регионов, 10 сентября 2021 г.
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Утверждена типовая модель системы долговременного 
ухода за пожилыми гражданами и людьми с инвалид-
ностью, которые полностью или частично утратили 
способность к самообслуживанию. Потребность оце-
нивается индивидуально с учетом состояния здоро-
вья, бытовых навыков, условий проживания и помощи 
семьи. На основании оценки формируется набор со-
циальных услуг, их периодичность и продолжитель-
ность. Приоритет отдается поддержке человека по 
месту жительства, включая помощь в гигиене, пита-
нии, передвижении, приеме лекарств и организации 
повседневной жизни. Предусматриваются подготовка 
помощников по уходу, контроль качества и взаимо-
действие социальных и медицинских организаций. 
Система включает профилактику ухудшения состояния 
и поддержку родственников, которые фактически осу-
ществляют уход. Услуги могут предоставляться в раз-
ные часы и сочетаться с медицинским наблюдением.

Долговременный уход позволяет дольше сохранять 
привычный образ жизни дома и уменьшает физиче-
скую и эмоциональную нагрузку на родственников. 
Общие требования к услугам создают устойчивый 
спрос на подготовленных помощников и новые ра-
бочие места в социальной сфере. Качество модели 
зависит от профессиональной подготовки работников, 
стабильности ухода и оценки фактических результатов 
предоставленных услуг. Система также уменьшает 
скрытую неоплачиваемую нагрузку на семьи и позво-
ляет родственникам сохранять занятость. Развитие 
ухода на дому способно предупреждать преждев-
ременное помещение в стационарные учреждения, 
если объем помощи соответствует индивидуальной 
потребности и регулярно пересматривается. Регуляр-
ная переоценка потребности позволяет гибко изменять 
объем и состав помощи при ухудшении или улучшении 
состояния.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Приказ Минтруда России от 23.12.2025 № 731

37. Система долговременного ухода
Социальная сфера
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Двухдневный семинар по подведению итогов внедрения Национальной социальной инициативы в 2024 году, 24 декабря 2024 г.
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IX. 
Законодательство 
об охране 
здоровья граждан
2019
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В законодательстве закреплено понятие паллиативной 
медицинской помощи и расширены формы ее оказа-
ния. Помощь направлена на облегчение боли и других 
тяжелых проявлений неизлечимого заболевания, под-
держание качества жизни пациента и сопровожде-
ние семьи. Она может предоставляться в стациона-
ре, амбулаторно и на дому, с участием медицинских 
и социальных организаций. Урегулированы вопросы 
обеспечения лекарственными препаратами, медицин-
скими изделиями, ухода и межведомственного взаи-
модействия. Решение о формате помощи принимается 
с учетом состояния человека и возможности безо-
пасно организовать поддержку вне больницы. Палли-
ативная помощь может включать психологическую 
и духовную поддержку, а также обучение родствен-
ников безопасному уходу. Назначение обезболивания 
и оборудования должно проходить без длительных 
разрывов между медицинской и социальной систе-
мой. Порядок также разграничивает паллиативную 
помощь и лечение, направленное на заболевание: они 
могут проводиться одновременно, если это отвечает 
состоянию пациента.

Развитие паллиативной помощи на дому позволяет 
проводить больше времени в привычной обстанов-
ке, получать обезболивание, уход и наблюдение без 
постоянной госпитализации. Координация стациона-
ра, выездной службы и социальной помощи снижает 
изоляцию семьи и нагрузку на больницы. Реальная 

доступность зависит от круглосуточной консультации, 
возможности экстренной госпитализации, обеспечен-
ности лекарствами и оборудованием по месту прожи-
вания. Поддержка семьи и обучение уходу уменьшают 
риск ошибок и эмоционального истощения, а понятный 
маршрут между службами исключает длительные пе-
рерывы в помощи.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 06.03.2019 № 18-ФЗ

38. Паллиативная помощь
Социальная сфера

Форум решения социальных задач, 2 июня 2022 г.
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Закреплена возможность посещения пациента род-
ственниками, иными членами семьи и священнос-
лужителями в медицинской организации, включая 
отделения реанимации и интенсивной терапии. Ме-
дицинская организация обязана установить порядок 
посещений с учетом состояния пациента, санитарно-
эпидемиологических требований, режима отделения 
и прав других больных. Ограничение допускается по 
объективным медицинским и организационным ос-
нованиям. Посетитель должен соблюдать требования 
персонала, использовать средства защиты и не вме-
шиваться в оказание помощи. Правило создает единый 
федеральный ориентир, который конкретизируется ло-
кальными документами учреждения. Локальный поря-
док должен быть опубликован и доступен посетителям. 
Он может определять число людей, продолжитель-
ность визита и действия в период медицинских мани-
пуляций, сохраняя индивидуальную оценку ситуации.

39. «Открытая реанимация»
Социальная сфера

Понятный порядок посещений сохраняет связь паци-
ента с близкими и снижает тревогу и чувство изоляции 
в тяжелом состоянии. Открытость уменьшает число 
конфликтов у входа в отделение и укрепляет доверие 
между семьей и медицинским персоналом. Органи-
зация посещений должна учитывать безопасность, 
покой других пациентов и рабочую нагрузку сотрудни-
ков, чтобы гуманизация режима не мешала лечению. 
Присутствие близкого может помогать коммуника-
ции с пациентом и поддерживать его ориентацию, 
особенно при длительном лечении. Одновременно 
персоналу нужны четкие правила и организационная 
поддержка, чтобы посещения не создавали дополни-
тельную нагрузку и не нарушали санитарный режим. 
Подготовленные зоны и понятные временные интерва-
лы помогают совместить открытость с требованиями 
клинического процесса.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 29.05.2019 № 119-ФЗ
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Пресс-конференция, посвященная реализации проекта Константина Хабенского «Открытая реанимация», 26 мая 2017 г.
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X. 
Законодательство 
в сфере образования
2020–2024
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Расходы на подготовку кадров по дуальной модели 
образования стали учитывать при расчете налога на 
прибыль. Расходы на обучение и прохождение неза-
висимой оценки квалификации на соответствие тре-
бованиям к квалификации были отнесены к прочим 
расходам, связанным с производством и (или) реа-
лизацией (статья 264 Налогового кодекса РФ), кото-
рые учитываются при формировании налоговой базы 
налога на прибыль организаций.

Это возможно в случае, если:

1.	 обучение осуществляется на основании догово-
ра с российской образовательной организацией, 
научной организацией либо иностранной обра-
зовательной организацией, имеющими право на 
ведение образовательной деятельности, прохож-
дение независимой оценки квалификации на соот-
ветствие требованиям к квалификации работника 
налогоплательщика осуществляется на основании 
договора оказания услуг по проведению незави-
симой оценки квалификации на соответствие тре-
бованиям к квалификации в соответствии с зако-
нодательством РФ;

2.	 обучение проходят работники, которые обязаны 
отработать у работодателя не менее одного года 
после обучения.

40. Налогообложение при расходах на подготовку 
кадров по дуальной модели образования
Образование и кадры

Таким образом, расходы на обучение с 1 января 2018 
года уменьшают налог на прибыль. Ранее подобные 
образовательные программы финансировались пред-
приятиями из прибыли, остающейся после налогообло-
жения (то есть не уменьшали налоговую базу). Теперь 
эти суммы исключаются из базы по налогу на прибыль.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 18.07.2017 № 169-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 264 части второй Налогово-
го кодекса Российской Федерации в целях мотивации 
организаций к участию в подготовке высококвалифи-
цированных рабочих кадров»

Подведение промежуточных итогов апробации регионального 
кадрового стандарта, 18 апреля 2017 г.
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На период эпидемических ограничений образова-
тельным организациям предоставлена возможность 
закупать у единственного поставщика товары, рабо-
ты и услуги, необходимые для дистанционного обу-
чения. Упрощенный порядок применялся к технике, 
программному обеспечению, связи, цифровым плат-
формам и сопутствующим услугам, когда проведение 
конкурентной процедуры могло привести к длитель-
ной остановке учебного процесса. Решение о закупке 
требовало обоснования срочности, объема и связи 
с обеспечением дистанционного формата. Сохра-
нялись требования к договору, приемке и контролю 
расходования средств. Закупка у единственного по-
ставщика не освобождала организацию от проверки 
потребности и разумности цены. Документы должны 
были показывать связь покупки с дистанционным про-
цессом и невозможность соблюсти обычные сроки. 
Упрощенный механизм применялся как временная ан-
тикризисная мера и не изменял общие правила закупок 
после восстановления обычной работы учреждений.

Ускоренная закупка позволила быстро развернуть 
технику, связь и цифровые платформы и сохранить 
непрерывность занятий в чрезвычайных условиях. По-
лученная инфраструктура может использоваться для 
смешанного обучения и поддержки детей, временно 
отсутствующих в школе. Упрощенный порядок требует 
прозрачного обоснования цены, совместимости реше-
ний, учета оборудования и надежной защиты данных 

учащихся. Опыт срочного развертывания платформ 
выявил различия в обеспеченности семей техникой 
и связью и создал основу для дальнейшего разви-
тия смешанного обучения. Приобретенные ресурсы 
должны оставаться совместимыми, доступными для 
повторного использования и включенными в общую 
цифровую среду учреждения.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 01.04.2020 № 98-ФЗ

41. Упрощение закупок образовательных организаций 
в эпидемию COVID‑19
Образование и кадры

Встреча правительственной делегации со студентами Кубанского 
государственного университета в Краснодаре, 1 сентября 2020 г.
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42. Создание условий для функционирования образовательных 
организаций в эпидемию COVID‑19
Образование и кадры

42.1. Утвержден порядок зачета 
образовательных результатов, 
полученных по итогам освоения 
дистанционных программ в других 
образовательных организациях
Утвержден порядок, регулирующий зачет результатов 
обучения, полученных в другой образовательной ор-
ганизации по дистанционной программе. В нем опре-
деляются порядок подачи заявления, перечень под-
тверждающих документов, сопоставление содержания 
и объема освоенной программы, а также принятие 
решения о зачете. Образовательная организация мо-
жет учитывать результаты онлайн-курсов и сетевого 
обучения при соответствии образовательной програм-
ме и требованиям к качеству.

Зачет результатов внешних дистанционных программ 
исключает повторное освоение уже пройденно-
го материала и расширяет выбор образовательных 
траекторий. Вузы и колледжи могут использовать ка-
чественные курсы других организаций без полного 
создания собственной инфраструктуры. Такая модель 
поддерживает академическую мобильность, сетевое 
обучение и более рациональное использование обра-
зовательных ресурсов.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Приказ Минобрнауки России, 
Минпросвещения России от 30.06.2020 № 845/369

42.2. Скорректирован порядок выдачи 
аттестатов об основном общем 
и среднем общем образовании
На период особых условий скорректирован порядок 
выдачи аттестатов об основном общем и среднем об-
щем образовании. Уточнены основания выставления 
итоговых отметок, оформление документов и дей-
ствия школ при измененном порядке государственной 
итоговой аттестации. Правила позволили завершить 
учебный год в период эпидемии COVID‑19 и выдать 
документы об образовании без процедур, проведе-
ние которых было ограничено эпидемиологической 
ситуацией.

Скорректированный порядок обеспечил своевремен-
ную выдачу аттестатов и сохранил непрерывность пе-
рехода в колледжи, вузы и следующие уровни обуче-
ния. Единообразное решение избавило школы и семьи 
от ожидания индивидуальных процедур по каждому 
выпускнику. Приемные кампании смогли опираться 
на документы установленного образца без массовых 
задержек.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Приказ Минпросвещения России 
от 11.06.2020 № 295
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43. Кадры для БАС
Образование и кадры

Введен механизм непрерывной профессиональной 
подготовки и независимого подтверждения квалифи-
кации специалистов в сфере беспилотных авиационных 
систем. Определены направления подготовки, вза-
имодействие образовательных организаций с рабо-
тодателями и применение независимой оценки ква-
лификации. Модель позволяет обновлять навыки по 
мере развития техники, программного обеспечения 
и требований безопасности. Практическая подготовка 
связывается с реальными сценариями эксплуатации, 
обслуживания, производства и управления полетами. 
Подтверждение квалификации проводится по единым 
требованиям и может использоваться работодателями 
при подборе персонала. Механизм предполагает уча-
стие советов по профессиональным квалификациям 
и разработку оценочных средств вместе с отраслью. 
Это помогает синхронизировать учебные програм-
мы с быстро меняющимися техническими требова-
ниями. Обновление квалификаций должно учитывать 
программирование, анализ данных, техническое об-
служивание, авиационную безопасность и отраслевые 
сценарии применения.

Непрерывная подготовка и независимая оценка ква-
лификации создают понятный путь входа в отрасль 
и позволяют сравнивать компетенции независимо от 
места обучения. Предприятия быстрее находят опера-
торов, инженеров и техников, а образовательные про-
граммы точнее учитывают запрос индустрии. Единое 
подтверждение навыков поддерживает безопасное 
масштабирование беспилотных решений и открывает 
возможности специалистам, получившим опыт непо-
средственно на производстве. Для молодых специа-
листов независимый экзамен снижает зависимость от 
известности конкретной образовательной организации, 
а для работодателей упрощает сопоставление кан-
дидатов и допуск к ответственным операциям. Регу-
лярное обновление требований позволяет учитывать 
быстрое изменение техники и программного обеспече-
ния. Прозрачные критерии экзамена также укрепляют 
доверие к квалификации специалистов при выполнении 
работ повышенной ответственности.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 21.03.2024 № 348
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Финал V Национального чемпионата «Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia), г. Краснодар, 19 мая 2017 г.
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XI. 
Законодательство 
о культуре
2026
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Для национальных анимационных фильмов, предна-
значенных для детей и юношества, предусмотрена 
возможность полного бюджетного финансирования 
расходов на производство и прокат. Поддержка предо-
ставляется проектам, которые соответствуют установ-
ленным критериям национального фильма и проходят 
профессиональный отбор. Финансирование может ох-
ватывать весь производственный цикл, включая раз-
работку, анимацию, звук, постпроизводство и выпуск. 
Получатель обязан соблюдать условия договора, целе-
вое использование средств и требования к отчетности. 
Механизм учитывает высокую стоимость анимации 
и длительный срок создания, которые затрудняют воз-
врат инвестиций только за счет проката. Решение о фи-
нансировании принимается с учетом художественной 
концепции, возрастной адресации, производственного 
плана и потенциала распространения. Права на соз-
данный фильм и порядок возврата средств определя-
ются условиями поддержки.

Полное финансирование дает возможность запускать 
сложные проекты по созданию анимационных филь-
мов, сохранять профессиональные команды и раз-
вивать отечественные технологии анимации. Рост 
предложения поддерживает кинотеатры, цифровые 
платформы, издательские, игровые и образовательные 
проекты, связанные с персонажами и историями. Дол-
госрочный эффект связан с появлением отечественных 
персонажей и историй, которые получают продолже-
ние в книгах, играх и образовательных проектах. Госу-
дарственная поддержка должна сохранять творческую 
самостоятельность авторов и не приводить к одноо-
бразию жанров и художественных решений.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 25.04.2026 № 106-ФЗ

44. Производство детской анимации
Экономика и предпринимательство

Визит Владимира Путина на выставку «Развитие креативной экономики в России», 30 мая 2023 г.
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45.1. Цифровизация работ по 
сохранению ОКН, сокращение 
бюрократических процедур, 
ускорение процесса реставрационных 
работ и работ по вовлечению ОКН 
в хозяйственный оборот
Работы по сохранению объектов культурного наследия 
переведены в цифровой и последовательный адми-
нистративный маршрут. Предусмотрено электронное 
взаимодействие при подготовке, согласовании и уче-
те документов, сокращены отдельные дублирующие 
процедуры и уточнены полномочия органов охраны. 
Цифровые сведения позволяют связывать данные об 
объекте, предмете охраны, проекте реставрации, раз-
решениях и результатах работ. Введен исчерпывающий 
перечень оснований для отказа в проведении регла-
ментных процедур и сокращены количество и сроки их 
проведения. Регулирование направлено на сокраще-
ние времени между обследованием объекта и началом 
необходимых мероприятий без снижения требований 
к сохранению исторической ценности.

Цифровой маршрут согласований делает реставра-
ционные проекты прозрачнее и позволяет быстрее 
планировать приспособление памятников к современ-
ному использованию. Систематизированные данные 
облегчают работу реставраторов и контроль сроков, 
а цифровая история фиксирует изменения объекта. Со-
кращение административных процедур снижает риск 
аварийного разрушения и ускоряет возвращение исто-
рических зданий в безопасный хозяйственный оборот.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 10.06.2026 № 180-ФЗ

45. Сохранение и вовлечение объектов культурного 
наследия в хозяйственный оборот
Экономика и предпринимательство

45.2. Субъекты Российской 
Федерации наделены полномочиями 
по исключению из единого 
государственного реестра объектов 
культурного наследия памятников 
регионального и местного значения, 
что ускоряет работу с фактически 
утраченными либо ошибочно 
включенными объектами
Субъектам Российской Федерации предоставлены 
полномочия исключать из реестра объекты культур-
ного наследия регионального и местного значения 
в установленных случаях. Процедура применяется 
к фактически утраченным объектам и к записям, вне-
сенным ошибочно либо утратившим предмет правовой 
охраны по предусмотренным законом основаниям. 
Решение требует документального подтверждения, 
историко-культурной экспертизы и соблюдения уста-
новленного порядка, чтобы исключение не превраща-
лось в упрощенный способ снять ограничения с цен-
ного объекта.

Актуализация реестра снимает неопределенность при 
использовании участков и планировании территорий, 
если объект фактически утрачен или был включен 
ошибочно. Ресурсы органов охраны можно сосредо-
точить на реально сохранившихся памятниках, а согла-
сования перестают зависеть от недостоверной записи.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 26.07.2026 № 262-ФЗ



91

Парламентские слушания «Сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации: программный подход и законодательное обеспечение», 9 декабря 2024 г.
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XII. 
Экологическое 
(природоохранное) 
законодательство
2023
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Закреплены правила организации экологического ту-
ризма на особо охраняемых природных территориях 
(ООПТ). Допускается создание маршрутов, визит-
центров, мест размещения, санитарной и иной инфра-
структуры при соблюдении режима охраны конкретной 
территории. Проекты должны учитывать допустимую 
рекреационную емкость территорий, сохранение 
природных комплексов, обращение с отходами, без-
опасность посетителей и восстановление нарушенных 
участков. Определяются зоны, где посещение воз-
можно либо ограничивается. Инфраструктура раз-
мещается на основании планов и решений, которые 
проходят оценку воздействий на состояние природных 
и культурных комплексов, животный и растительный 

46. Экологический туризм
Экология и климат

мир ООПТ. Доходы от туризма могут направляться на 
содержание территории и природоохранные меропри-
ятия. Для каждой территории требуется определить 
допустимые виды объектов, архитектурные требования 
и порядок эксплуатации. Частный инвестор получает 
право работать только в пределах природоохранных 
ограничений и обязан восстановить участок после пре-
кращения проекта.

Организованные маршруты и инфраструктура делают 
посещение природных территорий безопаснее и по-
зволяют управлять туристическим потоком. Местные 
услуги размещения, питания, сопровождения туристов 
и проката создают рабочие места и повышают заинте-
ресованность жителей в сохранении природы. Поло-
жительный результат возможен при научно обоснован-
ной нагрузке, контроле строительства и направлении 
стихийного потока на подготовленные маршруты, ко-
торые уменьшают загрязнение ООПТ, вытаптывание 
и риск пожаров. Доходы от организованного туризма 
могут направляться на содержание маршрутов, уборку 
и природоохранные мероприятия, создавая экономи-
ческую заинтересованность в сохранении территории. 
Для устойчивости модели необходимо заранее учиты-
вать сезонность, транспортную доступность и допу-
стимое число посетителей. Постоянный мониторинг 
нагрузки позволяет своевременно менять маршруты, 
вводить сезонные ограничения и восстанавливать по-
врежденные участки.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 18.03.2023 № 77-ФЗ

Лучшие практики по развитию экологического туризма на природных 
территориях, 12 декабря 2019 г.
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Земельное 
законодательство
2013–2025
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47. Предпринимательский климат 
в сфере строительства
Экономика и предпринимательство

47.2. Установлена процедура 
административного обжалования 
действий (бездействия), связанных 
с нарушением порядка осуществления 
полномочий в области строительства 
и земельных отношений
Введена процедура административного обжалования 
действий и бездействия органов власти в сфере стро-
ительства и земельных отношений. Заявитель может 
оспорить нарушение срока, требование лишнего до-
кумента, необоснованный отказ и иное отклонение от 
установленной процедуры. Жалоба рассматривается 
вышестоящим органом или уполномоченным долж-
ностным лицом в сокращенный срок, а решение может 
предусматривать устранение нарушения без обраще-
ния в суд.

Административное обжалование позволяет быстрее 
устранить незаконный отказ, бездействие или наруше-
ние срока до обращения в суд. Сокращаются простои 
строительных проектов и связанные с ними финансо-
вые потери, а органы власти получают информацию 
о повторяющихся сбоях в работе подразделений. Бо-
лее оперативное исправление процедурных ошибок 
повышает предсказуемость земельно-строительных 
услуг и уменьшает общий уровень конфликтности.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 30.12.2015 № 452-ФЗ

■ Приказ Минэкономразвития России от 23.03.2016 
№ 193

47.1. Установлена обязанность 
проводить аукционы по 
предоставлению свободных земельных 
участков по заявлениям граждан 
и юридических лиц
Установлена обязанность проводить аукцион по пре-
доставлению свободного государственного или муни-
ципального земельного участка, если гражданин или 
юридическое лицо инициировало его предоставление 
и отсутствуют основания для передачи без торгов. За-
интересованное лицо подает заявление, орган власти 
проверяет участок, обеспечивает публикацию изве-
щения и при наличии других претендентов организует 
аукцион. Процедура создает открытый механизм вов-
лечения земли в оборот.

Обязанность проводить аукцион превращает обраще-
ние заинтересованного лица в прозрачную конкурент-
ную процедуру и сокращает срок, в течение которого 
свободный участок остается неиспользуемым. Откры-
тое извещение дает другим участникам возможность 
предложить условия, а муниципалитету позволяет 
получить рыночную цену. Такой порядок расширяет 
доступ бизнеса к площадкам, снижает риск индиви-
дуального распределения публичной земли и увели-
чивает доходы местного бюджета.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 23.06.2014 № 171-ФЗ

■ Приказ Минэкономразвития России от 14.01.2015 № 7
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47.3. Приняты исчерпывающие 
перечни процедур в сфере 
строительства объектов жилого 
и нежилого назначения и в сфере 
строительства объектов коммунальной 
инфраструктуры
Установлены исчерпывающие перечни процедур, кото-
рые допускается требовать при строительстве жилых, 
нежилых объектов и объектов коммунальной инфра-
структуры. Органы власти и организации не вправе 
вводить дополнительные согласования, документы 
и платежи вне предусмотренного перечня. Состав 
процедур систематизирован по этапам подготовки 
территории, проектирования, подключения и ввода 
объекта. Изменения перечней проводятся нормативно 
и подлежат официальному опубликованию.

Исчерпывающий перечень позволяет заранее рассчи-
тать административный маршрут, сроки и стоимость 
проекта и оспорить требование, которое прямо не 
предусмотрено. Единые правила сокращают непроиз-
водительные расходы застройщиков и коммунальных 
организаций и облегчают сравнение практики разных 
регионов. Устранение лишних процедур ускоряет со-
здание жилья, социальной и инженерной инфраструк-
туры и делает строительный процесс прозрачнее.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 20.04.2014 № 80-ФЗ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 30.04.2014 № 403

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 07.11.2016 № 1138

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 27.12.2016 № 1504

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 28.03.2017 № 346

Стратегическая сессия «Новый старт – НПИ 2.0», 14 октября 2015 г.
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47.4. Исключена необходимость 
разработки специальных технических 
условий для строительства жилых 
и нежилых объектов капитального 
строительства высотой до 100 метров 
и количеством этажей до 35
Исключена необходимость разрабатывать специаль-
ные технические условия для ряда жилых и нежилых 
объектов высотой до 100 метров и количеством эта-
жей до 35, если проектные решения охватываются 
действующими нормативными требованиями. Специ-
альные условия сохраняются для уникальных реше-
ний и ситуаций, где обязательных норм недостаточно. 
Изменение убирает отдельный этап согласования для 
распространенных высотных объектов.

Отказ от специальных технических условий для объек-
тов, которые укладываются в действующие нормативы, 
сокращает расходы на подготовку дополнительного 
документа и ускоряет выход на экспертизу. Ресурсы 
согласующих органов концентрируются на действи-
тельно нестандартных проектах. Сокращение админи-
стративных процедур уменьшает сроки строительства 
и стоимость проекта при сохранении обязательных 
требований безопасности.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Приказ Минстроя России от 30.12.2016 № 1032/пр

47.5. Установлена возможность 
размещать линейные объекты на 
условиях публичного сервитута без 
изъятия земельного участка
Введен механизм публичного сервитута для разме-
щения и эксплуатации линейных объектов без изъя-
тия земельного участка у правообладателя. Решение 
устанавливает границы, срок, условия использования 
и размер платы. Собственник сохраняет право на уча-
сток с учетом ограниченного доступа для строитель-
ства, ремонта и обслуживания сетей, дорог и иной 
инфраструктуры. Предусмотрены возмещение убытков 
и защита от несоразмерного обременения.

Публичный сервитут позволяет размещать протяжен-
ные сети без изъятия участков и заключения боль-
шого числа отдельных договоров. Формализованные 
условия, плата и возможность обжалования защища-
ют интересы правообладателей, а инфраструктурные 
компании быстрее реализуют проекты подключения. 
Сокращение земельных процедур ускоряет развитие 
коммуникаций и уменьшает объем земли, выводимой 
из собственности или хозяйственного использования.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 03.08.2018 № 341-ФЗ



98

48.1. Сняты отдельные 
ограничения на предоставление 
неограниченному кругу лиц сведений 
из государственного кадастра 
недвижимости и ЕГРП
Сняты отдельные ограничения на предоставление 
сведений государственного кадастра недвижимости 
и реестра прав неограниченному кругу лиц. Расширен 
состав информации, которую можно получить по за-
просу, при сохранении защиты персональных данных 
и сведений ограниченного доступа. Открытые данные 
включают характеристики объекта, зарегистрирован-
ные права и ограничения в предусмотренном законом 
объеме.

Расширение доступа к реестровым сведениям облег-
чает проверку юридических и технических параме-
тров объекта до сделки. Банки, нотариусы, оценщики 
и другие участники оборота меньше зависят от доку-
ментов продавца и быстрее выявляют ограничения 
и противоречия. Более прозрачный рынок снижает 
риск мошенничества и укрепляет доверие к сделкам 
при сохранении разумного баланса между открыто-
стью и защитой персональных данных.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 23.07.2013 № 250-ФЗ

48.2. Установлен порядок внесения 
в государственный кадастр 
недвижимости сведений о точных 
границах земельных участков 
и местоположении зданий 
и сооружений
Установлен порядок внесения в кадастр сведений 
о точных границах земельных участков и местополо-
жении зданий и сооружений. Координатное описание 
связывает объект с территорией и позволяет выявлять 
пересечения, наложения и реестровые ошибки. Дан-
ные вносятся на основании межевых и технических 
планов, подготовленных кадастровым инженером, 
а также сведений органов власти.

Точные координаты границ и объектов уменьшают 
вероятность споров между соседями и позволяют на-
дежнее оценивать допустимое использование участка. 
Застройщики, банки и органы планирования получают 
качественную пространственную основу для проектов, 
налогообложения и размещения инфраструктуры. До-
стоверный кадастр повышает эффективность управ-
ления территориями и сокращает число конфликтов, 
вызванных наложением границ и ошибками местопо-
ложения.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 23.07.2013 № 250-ФЗ

48. Повышение качества государственных услуг 
в сфере кадастрового учета недвижимого имущества, 
регистрации прав и сделок с ним
Технологии и инновации
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48.3. Объединены реестры прав 
и государственного кадастра 
недвижимости
Реестр прав на недвижимость и государственный ка-
дастр объединены в Единый государственный реестр 
недвижимости. В одной системе учитываются харак-
теристики объекта, права, ограничения, сделки и доку-
менты реестрового дела. Государственная регистрация 
и кадастровый учет могут проводиться одновременно, 
а сведения запрашиваются через единые каналы.

Объединение учета объекта и  регистрации права 
устраняет последовательные обращения в разные си-
стемы и сокращает повторный ввод сведений. Сделки, 
банковские операции и нотариальные действия опира-
ются на согласованный источник данных, что снижает 
риск реестровых противоречий. Единая инфраструкту-
ра повышает надежность рынка недвижимости и упро-
щает межведомственное использование информации.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ

48.4. Введена возможность 
предоставления судам 
и правоохранительным органам копий 
документов кадастровых (реестровых) 
дел
Судам и правоохранительным органам предоставлена 
возможность получать копии документов кадастровых 
и реестровых дел. Доступ осуществляется по мотиви-
рованному запросу и в пределах полномочий, с со-
блюдением режима персональных и иных охраняемых 
сведений. Материалы могут подтверждать основания 
регистрации, содержание представленных документов 
и последовательность изменений в реестре.

Доступ к материалам реестровых дел ускоряет полу-
чение официальных доказательств по имущественным 
спорам и расследование поддельных документов или 
незаконных регистрационных действий. Установлен-
ный канал передачи сохраняет учет доступа и це-
лостность материалов. Более оперативная провер-
ка обстоятельств повышает эффективность защиты 
собственности и снижает риск затягивания судебных 
и следственных процедур.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ
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49. Введены общественные обсуждения и обновлен порядок 
публичных слушаний по градостроительным вопросам
Экономика и предпринимательство

В градостроительное законодательство введены об-
щественные обсуждения и обновлены правила прове-
дения публичных слушаний. Материалы проекта раз-
мещаются для ознакомления, участники направляют 
предложения и замечания очно или через информаци-
онные системы, а организатор обязан подготовить про-
токол и заключение. Определен круг лиц, чье мнение 
учитывается в зависимости от территории и предмета 
проекта. Цифровой формат расширяет участие жите-
лей, которые не могут присутствовать на собрании. 
Итоги обсуждения рассматриваются органом власти 
при утверждении генеральных планов, правил зем-
лепользования, планировки и иных документов. Ор-
ганизатор обязан опубликовать итоговое заключение, 
сведения о поступивших предложениях и основания 
их учета или отклонения. Это позволяет проверить, 
состоялось ли реальное обсуждение. В документах 
обсуждения фиксируются границы территории, состав 
участников и период приема предложений, что позво-
ляет проверить соблюдение процедуры.

Общественные обсуждения позволяют выявить ло-
кальные обстоятельства до утверждения проекта: 
повседневные маршруты, транспортные проблемы, 
потребность в социальных объектах и иную ценную 
информацию. Раннее включение жителей и собствен-
ников помогает скорректировать решения до начала 
крупных вложений и снижает вероятность поздних 
протестов и судебных споров. Реальный эффект за-
висит от понятности материалов, достаточных сроков 
и содержательных ответов на поступившие замечания.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 29.12.2017 № 455-ФЗ

Экспертная сессия по обсуждению стандарта вовлечения граждан 
в городское развитие, 13 ноября 2019 г.
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Правительству Российской Федерации предоставлено 
полномочие устанавливать основания и порядок от-
мены документации по планировке территории. Такая 
отмена может потребоваться при изменении докумен-
тов территориального планирования, невозможности 
реализации проекта, существенных нарушениях при 
подготовке либо утрате актуальности решений. Единые 
основания ограничивают произвольное сохранение 
устаревшей документации и столь же произвольный 
отказ от ранее утвержденных решений. До принятия 
решения необходимо оценить, начато ли исполнение 
документации, предоставлены ли участки и выданы ли 
разрешения. Отмена должна сопровождаться внесе-
нием изменений в информационные системы градо-
строительной деятельности и уведомлением заинте-
ресованных правообладателей.

Единые основания отмены документации позволяют 
актуализировать развитие территории, если прежнее 
решение стало невыполнимым или противоречит но-
вым публичным задачам. Предсказуемая процедура 
дает инвесторам возможность оценивать риски. Воз-
можность отмены особенно важна для документации, 
которая годами не реализуется и блокирует развитие 
территории.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 28.12.2025 № 507-ФЗ

50. Возможность отмены документации по планировке территории
Экономика и предпринимательство

Cтратегическая сессия «Эффективная и конкурентная экономика» 
в рамках проектно-образовательного интенсива «Архипелаг 2024», 
16 июля 2024 г.
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51. Уточнены требования к опыту участников торгов на право 
заключения договоров о комплексном развитии территорий
Экономика и предпринимательство

Для участников торгов на право заключить договор 
о комплексном развитии территории уточнены требо-
вания к опыту участия в строительстве. Квалификация 
подтверждается завершенными проектами, объемом 
введенных объектов и исполнением обязательств, ко-
торые сопоставимы с масштабом конкретной террито-
рии. Требования включаются в документацию о торгах 
и проверяются до допуска участника. Механизм на-
правлен на отбор компаний, способных обеспечить 
расселение, строительство жилья, инфраструктуры 
и благоустройство в согласованные сроки. При этом 
критерии должны оставаться соразмерными, чтобы 
опыт не превращался в необоснованный барьер для 
конкуренции. Опыт может подтверждаться самим 
участником или участниками объединения в пред-
усмотренных законом случаях. Документация долж-
на заранее раскрывать методику расчета и перечень 
принимаемых подтверждений. Условия опыта могут 
дифференцироваться по площади территории, объему 
строительства и характеру обязательств по инфра-
структуре и расселению.

Квалификационные требования снижают риск переда-
чи сложного проекта участнику без опыта комплекс-
ного строительства и создания инфраструктуры. Это 
дополняет ценовую конкуренцию и повышает веро-
ятность исполнения социально чувствительных обя-
зательств.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 29.12.2025 № 577-ФЗ



103

Совещание по формированию национальной модели целевых условий ведения бизнеса, 
12 сентября 2025 г. (фото: Правительство Российской Федерации)



104

XIV. 
Миграционное 
законодательство
2025
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52. Предусмотрена специальная категория 
иностранных граждан, представляющих интерес 
для Российской Федерации («Виза талантов»)
Образование и кадры

Программа привлечения иностранных талантов в Рос-
сию позволит конкурировать за лучшие кадры и соз-
дает основу для того, чтобы талантливые иностранцы, 
способные оказать положительное влияние на эконо-
мику и технологическое развитие, узнали о преиму-
ществах жизни и увидели потенциал для своего роста 
именно в России.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Указ Президента Российской Федерации 
от 02.12.2025 № 883

Впервые в России была введена специальная мигра-
ционная категория, направленная на привлечение ино-
странных талантов. К категории иностранных граждан, 
представляющих интерес для Российской Федера-
ции, отнесены ученые, востребованные специалисты, 
предприниматели, инвесторы, талантливые студенты 
(выпускники), представители креативных (творческих) 
профессий, спортсмены, а также иностранные граж-
дане, внесшие вклад в развитие общества, экономи-
ки, обеспечение обороноспособности и безопасности 
Российской Федерации.

Для получения статуса иностранного гражданина, 
представляющего интерес для Российской Федера-
ции, иностранные граждане должны соответствовать 
специальным критериям, отражающим их профессио-
нальные, научные, предпринимательские, культурные 
и иные достижения. Для таких граждан и членов их 
семей предусматривается упрощенный миграционный 
маршрут, включающий подачу заявки, оценку соответ-
ствия критериям, оформление документов (РВП или 
ВНЖ) и последующее сопровождение.

В реализации программы ключевую роль играет МВД 
России, иные уполномоченные органы, а также опера-
тор, учрежденный Агентством стратегических иници-
атив — АНО «Агентство по привлечению иностранных 
талантов в Россию». В результате слаженного вза-
имодействия решение о присвоении специального 
статуса учитывает как требования безопасности, до-
стоверность информации, так и реальность планов 
по переезду и деятельности в России. А адресное 
сопровождение, в свою очередь, снижает риск, что 
талантливый специалист откажется от переезда по 
бытовым причинам.

Пленарная сессия форума «Сильные идеи для нового времени» – 2024, 
20 февраля 2024 г. (фото: Росконгресс, автор: Олег Барханов)



Формирующиеся
3 отрасли · 8 инициатив
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XV. 
Транспортное право
2021–2025
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53. Отменена лицензия на разработку, производство, 
испытания и ремонт гражданских БАС весом до 30 кг
Технологии и инновации

Отменено лицензирование разработки, производства, 
испытаний и ремонта гражданских беспилотных ави-
ационных систем с максимальной взлетной массой 
до 30 килограммов. Для деятельности сохраняются 
требования технического регулирования, безопасности 
полетов, учета воздушных судов и соблюдения огра-
ничений воздушного пространства. Отмена лицензии 
устранила отдельный разрешительный режим для ма-
лого класса БАС, где риски могут контролироваться 
через характеристики продукции и правила эксплуата-
ции. Предприятие может начать деятельность без по-
лучения специальной лицензии, если соблюдает иные 
обязательные требования. Отмена лицензии не затра-
гивает обязательную сертификацию или иные формы 
подтверждения соответствия, если они установлены 
для конкретной продукции. Производитель отвечает за 
безопасность конструкции и достоверность характери-
стик. Переход к иным формам контроля соответствует 
развитию малых беспилотных систем, где скорость 
обновления технологий значительно выше обычного 
лицензионного цикла.

Отмена лицензии снижает стартовые расходы и уско-
ряет разработку, испытания, производство и ремонт 
легких гражданских беспилотников. Расширение круга 
участников поддерживает локальное производство 
компонентов и внедрение решений в сельском хозяй-
стве, мониторинге и логистике. Рост рынка требует 
доступных технических стандартов, прослеживаемо-
сти изделий, понятной ответственности производителя 
и оператора и эффективного расследования инциден-
тов.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 02.07.2021 № 349-ФЗ

Совещание по развитию беспилотных авиасистем в индустриальном 
парке «Руднево» в Москве, 27 апреля 2023 г.
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54. Автономное судовождение
Технологии и инновации

и в сложных климатических условиях, где точность 
и непрерывный мониторинг имеют повышенное зна-
чение. Международный характер судоходства требует 
согласования правил с портовыми службами и зару-
бежными регуляторами. Поэтапное внедрение позво-
ляет накапливать данные об инцидентах и уточнять 
требования до широкого коммерческого применения.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 10.07.2023 № 294-ФЗ

Закреплены правовые условия коммерческой экс-
плуатации автономных судов. Определены понятия 
автономного и дистанционно управляемого судна, 
требования к классификации, оборудованию, управ-
лению, связи и ответственности экипажа либо бере-
гового центра. Допускается использование автома-
тизированных систем при сохранении обязательных 
стандартов безопасности судоходства и предотвра-
щения загрязнения. Документы судна и процедуры 
контроля адаптируются к тому, что часть функций вы-
полняется программно или удаленно. Испытания и экс-
плуатация должны подтверждать надежность систем 
и возможность вмешательства при отказе. Правила 
учитывают распределение функций между бортовы-
ми системами, удаленным оператором и экипажем, 
если он сохраняется. Документирование алгоритмов 
и журналов работы важно для расследования проис-
шествий. Классификационные общества оценивают 
конструкцию и программные системы, а надзорные 
органы контролируют выполнение условий эксплуа-
тации и подготовку персонала.

Данные изменения открыли возможность коммер-
ческого использования автономных судов и создали 
рынок для навигационных, коммуникационных и управ-
ляющих технологий. Автоматизация способна повы-
сить точность маршрутов и устойчивость грузовых 
перевозок, одновременно формируя новые профессии 
на берегу и на флоте. Масштабирование зависит от 
киберзащиты, аварийного управления, совместимости 
с портовой инфраструктурой и ясного распределения 
ответственности при сбое. Автономность особенно 
перспективна на регулярных грузовых маршрутах 

Форум «Сильные идеи для нового времени» – 2020. 
День третий, 13 ноября 2020 г.
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55. Созданы условия для развития предпринимательской 
космической деятельности и привлечения частных 
инвестиций в космическую отрасль
Технологии и инновации

Расширены правовые возможности для государствен-
но-частного партнерства и привлечения частных ин-
вестиций в космическую деятельность. Частные ком-
пании могут участвовать в создании и эксплуатации 
космической инфраструктуры, аппаратов, сервисов 
связи, дистанционного зондирования и иных проектов 
в рамках установленных разрешительных требова-
ний и требований безопасности. Определяются формы 
взаимодействия с государственными заказчиками, 
использование результатов и распределение рисков. 
Частное участие может строиться через концессион-
ные соглашения или соглашения о государственно-
частном партнерстве.

Механизмы государственно-частного взаимодействия 
облегчают участие технологических компаний в ка-
питалоемких космических проектах и использование 
инфраструктуры на установленных условиях. Част-
ный капитал и управленческие компетенции ускоря-
ют развитие спутниковых сервисов связи, навигации 
и наблюдения и  создают новые заказы для науки 
и региональной промышленности. Эффект от исполь-
зования инструментов ГЧВ будет возрастать, когда 
космические данные будут использоваться в задачах 
сельского хозяйства, транспорта, связи, страхования 
и мониторинга чрезвычайных ситуаций. Для инвести-
ций критичны долгосрочный спрос, понятные права 
на результаты.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 22.07.2024 № 196-ФЗ

Посещение космодрома «Восточный», 5 марта 2025 г.
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56. Коммерческое использование БАС
Технологии и инновации

Установлен правовой режим для коммерческого при-
менения беспилотных авиационных систем с учетом 
безопасности полетов. Определяются территории 
и маршруты, требования к операторам, обмену дан-
ными, идентификации аппарата, планированию полета 
и взаимодействию с органами управления воздушным 
движением. Решения должны учитывать совместное 
использование пространства пилотируемыми и беспи-
лотными судами, метеоусловия и ограничения над 
населенными пунктами. Сбор данных в ходе эксплуа-
тации используется для дальнейшего совершенство-
вания правил. Регуляторный режим позволяет времен-
но отступать от отдельных общих требований только 
в установленных пределах и при контроле уполномо-
ченных органов. Участник обязан передавать данные 
о полетах и рисках.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 21.06.2023 № 1016

Совещание по развитию беспилотных авиасистем в индустриальном парке «Руднево» в Москве, 27 апреля 2023 г.
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57. Новый класс воздушного пространства для БАС
Технологии и инновации

В классификацию воздушного пространства введен 
класс H, предназначенный для полетов беспилотных 
воздушных судов по установленным правилам. Для 
него определяются высотные и территориальные гра-
ницы, порядок планирования, идентификации и инфор-
мационного взаимодействия. Новый класс позволяет 
организовать массовые низковысотные операции БАС 
отдельно от маршрутов, где действуют иные режимы 
управления движением. Использование пространства 
связывается с цифровыми сервисами, которые сооб-
щают об ограничениях и координируют полеты не-
скольких операторов. Правила должны обеспечивать 
переход между классами и действия при аварийной 
ситуации. Функционирование класса H опирается на 
цифровую инфраструктуру управления низковысот-
ным движением. Она должна обеспечивать актуальные 
ограничения, регистрацию маршрута, предупрежде-
ние конфликтов и фиксацию полета. Класс H должен 
согласовываться с временными запретами, зонами 
аэропортов, объектами безопасности и специальными 
режимами использования воздушного пространства.

Класс H формирует понятную среду для регулярных 
полетов беспилотников и сокращает необходимость 
индивидуального сложного согласования каждого 
типового маршрута. Цифровой учет большого числа 
аппаратов облегчает межрегиональную работу опе-
раторов и развитие серийных услуг доставки и мо-
ниторинга. Устойчивое применение требует единых 
стандартов связи, обмена данными, ограничений над 
жилыми территориями и доступного механизма со-
общения о нарушениях. Отдельный класс облегчает 
совместное планирование маршрутов и снижает риск 
конфликтов с пилотируемой авиацией. Для повсед-
невного использования также важны защита от шума, 
ограничения над чувствительными объектами и еди-
ный порядок информирования о временных запретах. 
Цифровая диспетчеризация должна сохранять рабо-
тоспособность при сбоях связи и предусматривать 
безопасное завершение полета.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 31.07.2025 № 1133

Совещание по развитию беспилотных авиационных систем, 28 января 2025 г. (Фото: Администрация Президента Российской Федерации)
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58. Повышение доступности энергетической инфраструктуры
Экономика и предпринимательство

58.1. Введен уведомительный порядок 
оповещения сбытовых компаний 
о надлежащем присоединении
Введен уведомительный порядок подтверждения 
надлежащего технологического присоединения пе-
ред началом энергоснабжения. Сетевая организация 
передает сбытовой компании сведения о выполнении 
технических условий и готовности точки поставки. По-
требителю не требуется самостоятельно согласовы-
вать повторную проверку между участниками рынка, 
если необходимые документы уже оформлены.

Уведомление о завершенном присоединении сокра-
щает разрыв между технической готовностью объек-
та и фактическим началом энергоснабжения. Четкий 
информационный маршрут уменьшает споры между 
сетевой и сбытовой организациями и ускоряет ввод 
жилья, предприятий и социальных объектов. Проце-
дура становится последовательнее и требует меньше 
дополнительных подтверждений со стороны заявителя.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 04.05.2012 № 442

58.2. Введен уведомительный порядок 
допуска в эксплуатацию объектов 
потребителя мощностью до 670 кВт 
и с уровнем напряжения до 10 кВ 
включительно
Для объектов потребителей мощностью до 670 кВт 
и напряжением до 10 кВ введен уведомительный поря-
док допуска в эксплуатацию (за исключением опреде-
ленных случаев). Вместо отдельного разрешительного 
этапа заявитель подтверждает выполнение техниче-
ских условий и готовность оборудования, а сетевые 
организации получают уведомление и проводят кон-
троль в предусмотренных случаях. Ответственность 
за достоверность сведений и безопасность установки 
сохраняется.

Уведомительный допуск сокращает период между за-
вершением строительства электроустановки и запу-
ском оборудования для типовых объектов небольшой 
и средней мощности. Контрольные органы освобо-
ждаются от обязательной проверки каждого случая 
и могут сосредоточиться на объектах повышенного 
риска. Снижение сроков и стоимости подключения 
ускоряет открытие производств, магазинов и сервисов 
при сохранении требований электробезопасности.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 20.12.2012 № 1354
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Заседание рабочей группы НПИ «Повышение доступности энергетической инфраструктуры», 11 февраля 2016 г.
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58.3. Сокращены процедуры 
и издержки для подключения 
к электросетям
Сокращены отдельные процедуры технологического 
присоединения к электрическим сетям, пересмотрены 
сроки и состав документов. Упрощены взаимодействие 
с сетевой организацией, заключение договора, выпол-
нение технических условий и оформление завершения 
подключения. Для типовых и маломощных объектов 
предусмотрены стандартизированные решения и бо-
лее короткие маршруты.

Сокращение этапов и унификация требований позволя-
ют раньше получить необходимую мощность и точнее 
планировать запуск объекта. Электронное сопрово-
ждение и стандартные процедуры уменьшают расходы 
заявителей и сетевых организаций и снижают потери 
от ожидания. Более доступное подключение поддер-
живает инвестиции в жилье, услуги и производство 
и ускоряет развитие инфраструктуры на территориях.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 12.08.2013 № 691

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 26.08.2013 № 737

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 20.02.2014 № 130

58.4. Упрощена процедура 
проектирования сетей 
электроснабжения
Упрощена подготовка проектной документации для 
сетей электроснабжения. Для отдельных категорий 
объектов сокращен объем согласований и допускается 
применение типовых решений. Требования сосредо-
точены на технической надежности, параметрах под-
ключения и безопасности, без подготовки избыточных 
материалов, которые не влияют на результат.

Упрощенные требования к проектированию сокращают 
число согласовательных циклов и позволяют шире 
использовать повторяемые технические решения. За-
стройщики и потребители быстрее переходят к мон-
тажу, а проектные и сетевые организации уменьшают 
расходы на подготовку документов. Сохранение кон-
троля ключевых параметров обеспечивает безопас-
ность, одновременно сокращая сроки подключения 
новых объектов.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 29.07.2013 № 640
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58.6. Введен упрощённый 
порядок опосредованного 
присоединения и сокращения сроков 
перераспределения мощности
Изменения создают специальный механизм «опосре-
дованного присоединения» для случаев, когда соб-
ственник ранее подключённых энергопринимающих 
устройств хочет подключить к своим сетям объекты 
другого лица с перераспределением мощности. Такой 
владелец сам выполняет функции сетевой организа-
ции: выдаёт техусловия, заключает соглашение о пе-
рераспределении и направляет сетевое уведомление. 
Сетевая организация лишь согласовывает процедуру 
(отказ возможен только при нарушении ранее выдан-
ных техусловий, например превышении максималь-
ной мощности). Срок выполнения мероприятий для 
присоединяемого лица ограничен 30 днями, если не 
требуется строительство новых объектов сетевой ор-
ганизации. После фактического присоединения владе-
лец переоформляет документы в сетевой организации. 
Одновременно исключены устаревшие нормы и вне-
сены технические уточнения.

Установленный порядок заранее определяет дей-
ствия при необходимости использовать чужую ин-
фраструктуру или участок и снижает риск остановки 
подключения на позднем этапе. Сетевая организация 
обязана урегулировать отношения с правообладате-
лем, включая условия доступа и компенсации. Более 
ясный маршрут уменьшает число судебных конфлик-
тов и исключает неформальное использование чужого 
имущества.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 13.04.2015 № 350

58.5. Введена возможность 
оформления онлайн-заявок на 
технологическое присоединение
Введена возможность подавать заявку на технологи-
ческое присоединение к электрическим сетям через 
Интернет. Электронный сервис позволяет направить 
сведения и документы, получить проект договора, от-
слеживать этапы, обмениваться уведомлениями и фик-
сировать исполнение обязательств. Идентификация 
заявителя и сохранение истории действий придают 
цифровому взаимодействию юридическое значение.

Онлайн-заявка исключает обязательное посещение 
офиса, позволяет отслеживать статус и исправлять 
ошибки по электронному уведомлению. Структури-
рованные данные ускоряют обработку обращений 
и формируют подтверждаемую историю взаимодей-
ствия с сетевой организацией. Доступность услуги 
меньше зависит от места проживания, а прозрачность 
процедуры снижает число неопределенных ожиданий 
и повторных обращений.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Постановление Правительства 
Российской Федерации от 09.12.2013 № 1131
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58.7. Установлена обязанность 
утверждать единые ставки 
в субъектах Российской Федерации 
на технологическое присоединение 
для территориальных сетевых 
компаний
Установлена обязанность утверждать единые ставки 
платы за технологическое присоединение для терри-
ториальных сетевых организаций в пределах субъекта 
Российской Федерации. Методика и решения регио-
нального регулятора обеспечивают сопоставимый рас-
чет стоимости по категориям заявителей и параметрам 
подключения. Различия допускаются только по объ-
ективным техническим и территориальным факторам.

Единые региональные ставки делают стоимость тех-
нологического присоединения предсказуемее и по-
зволяют проверить расчет сетевой компании. Общие 
правила возмещения обоснованных расходов снижают 
необъяснимый разброс цен между территориальными 
организациями. Прозрачное тарифное регулирование 
облегчает планирование инвестиций и формирует по-
нятный источник финансирования развития сетей.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Федеральный закон от 30.12.2015 № 450-ФЗ
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59. Адаптация к изменению климата
Экология и климат

последствия к заблаговременной адаптации позволяет 
экономнее использовать бюджетные средства и по-
вышает защищенность инфраструктуры, природных 
ресурсов и здоровья населения.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Указ Президента Российской Федерации 
от 26.10.2023 № 812

■ Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 11.03.2023 № 559‑р

Определены стратегические и правовые основы адап-
тации России к изменению климата. Закреплены цели 
по снижению уязвимости населения, экономики и при-
родных систем к опасным климатическим явлениям. 
Федеральные и региональные органы должны оцени-
вать риски, разрабатывать планы адаптации и учиты-
вать их в отраслевых решениях. Меры охватывают за-
щиту здоровья, инфраструктуры, сельского хозяйства, 
водных ресурсов, лесов, Арктики и городских терри-
торий. Предусматриваются мониторинг, научное про-
гнозирование, обмен данными и оценка эффективности 
принятых решений. Адаптация дополняет политику 
сокращения выбросов и направлена на последствия, 
которые уже проявляются либо ожидаются в долго-
срочной перспективе. Отраслевые и региональные 
планы должны содержать конкретные риски, меропри-
ятия, ответственных исполнителей, сроки и показатели. 
Приоритет получают решения, которые предупрежда-
ют ущерб и учитываются при модернизации объектов.

Учет климатических рисков в инфраструктурных, ин-
вестиционных и территориальных решениях снижа-
ет вероятность крупных потерь от жары, паводков, 
пожаров, засухи и иных опасных явлений. Регионы 
получают основу для выбора приоритетных проектов, 
а компании могут заранее корректировать размещение 
объектов, логистику, страхование и цепочки поставок. 
Практический результат зависит от конкретных пла-
нов, измеримых показателей, регулярного обновления 
оценки рисков и доступности прогнозов для населения 
и бизнеса. Раскрытие климатических рисков становит-
ся частью устойчивого управления и оценки надеж-
ности цепочек поставок. Переход от реагирования на 

Сессия «Адаптация – приоритет в условиях беспрецедентных 
климатических изменений», 30 августа 2024 г.
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60. Развитие системы адаптации к изменениям климата: сохранение 
природных экосистем и противодействие опустыниванию
Экология и климат

Системная работа по сохранению природных экоси-
стем и противодействию опустыниванию позволяет 
снизить уязвимость сельского хозяйства, водных 
ресурсов и лесных массивов к климатическим из-
менениям, предотвращая необратимые потери био-
разнообразия и плодородия почв. Межрегиональный 
план, учитывающий динамику климатических рисков, 
координирует усилия субъектов по созданию защит-
ных насаждений и восстановлению деградированных 
земель, что уменьшает экономический ущерб от засух 
и пыльных бурь. Интеграция климатических прогнозов 
в стратегическое и корпоративное планирование по-
вышает устойчивость инфраструктуры, снижает риски 
для здоровья населения и создаёт основу для масшта-
бирования эффективных адаптационных решений на 
всех уровнях управления. Переход от реагирования на 
последствия к заблаговременной адаптации позволяет 
экономнее использовать бюджетные средства и обе-
спечивает долгосрочную защиту природных ресурсов, 
от которых зависят продовольственная безопасность 
и качество жизни граждан.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ

■ Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 20.06.2026 № 1538‑р

В  национальный план мероприятий третьего эта-
па адаптации к изменениям климата на период до 
2030  года включены предложения, предусматри-
вающие разработку долгосрочной программы со-
хранения и воспроизводства природных экосистем 
(водных, лесных и почвенных ресурсов), в том числе 
особо охраняемых природных территорий, обеспечи-
вающей адаптацию природных ресурсов и экосистем 
к изменению климата. Также закреплена разработка 
комплексного межрегионального плана долгосрочного 
противодействия процессам опустынивания и ветро-
вой эрозии сельскохозяйственных земель с учётом 
динамики климатических рисков, включая создание 
агролесомелиоративных насаждений на засушливых 
малолесных территориях с высоким риском опусты-
нивания.
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